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บทที่�๘�
ภาคอุตสาหกรรมการผลิต�:�อนาคตตลาดแรงงานภายใตการเปล่ียนผาน�
�

� ������ภาคอุตสาหกรรมการผลิต�(Manufacturing�Case�Study)��
� � �อนาคตตลาดแรงงานภายใตการเปล่ียนผาน����
� � (ขอมูลบางสวนจากการประชุมรวมกับสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย,�22�มีนาคม�2566)�
��
� � ๘.๑�ภูมิทัศนของภาคการผลิต�

� � ๑)�ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย�ภาคการผลิตประกอบดวยโรงงานอุตสาหกรรมที่จดทะเบียน�ณ�สิ้น

ป�2565�จากขอมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรมมีจำนวน�73,232�โรงงานกระจายอยูทุกจังหวัดของ

ประเทศไทย�จำนวนแรงงานรวมกัน�3.876�ลานคนแตขอมูลของสำนักงานสถิติแหงชาต�ิ(ณ�ไตรมาสแรกป

พ.ศ.2565)�มีจำนวนถึง�6.44�ลานคนคิดเปนสัดสวนรอยละ�16.18�ของผูมีงานทำทั้งระบบ�ขอมูล

จำนวนแรงงานภาคการผลิตที่แตกตางกันจำเปนที่จะตองบูรณาการในเชิงตัวเลขระหวางสองหนวยงานใหมี

ความชัดเจน��

� � �๒)�มูลคาของภาคอุตสาหกรรมการผลิต�มีมูลคาประมาณปละ�5.184�ลานลานบาทคิดเปน

สัดสวนรอยละ�32�ของ�GDP�สวนใหญเปนขนาดยอมและ�SMEs�(72)��ดานมูลคาการสงออกของภาคการ

ผลิตมีมูลคา�7.819�ลานลานบาท�(ปพ.ศ.2565)�คิดเปนสัดสวนรอยละ�78.64�ของมูลคาการสง�

ออกทั้งหมด�(อัตราแลกเปลี่ยน�34.64�บาท/USD)��ตัวเลขนี้ไมรวมการสงออกของอุตสาหกรรมการแปรรูป

เกษตรสัดสวนรอยละ�7.93�พื ้นที่แหลงอุตสาหกรรมสวนใหญอยูบริเวณกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

รวมถึงเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก�(EEC)�ซึ ่งเปนเขตสงเสริมการผลิตอุตสาหกรรมเปาหมายท่ีขับ�

เคลื่อนดวยเทคโนโลยีชั้นสูงควบคูไปกับ�“BCG�Model”�เชน�อุตสาหกรรมประเภท�New�S-Curve�&�Next-

GEN�Industries�ตองการทักษะเรียกวา“STEM”(Science,Technology,Engineering,Mathematics)���

๓)�การกระจายตัวเชิงปริมาณของโรงงานและแรงงาน�เชิงปริมาณของโรงงานอุตสาหกรรมไทย

กระจุกตัวบริเวณพื้นท่ีกทม.-ปริมณฑล-พื้นท่ีภาคตะวันออกซึ่งเปนที่ต้ังของเศรษฐกิจระเบียงภาคตะวันออก�

(EEC)�จำนวนโรงงานรวมกัน�42,406�กิจการคิดเปนรอยละ�57.9�ของอุตสาหกรรมทั้งประเทศ�ขณะที่

จำนวนแรงงานมี�2,421,408�คนคิดเปนสัดสวนรอยละ�62.46�ของแรงงานที่ทำงานในโรงงานทั่ว

ประเทศสวนใหญรอยละ�70.21�กระจุกตัวกทม.-ปริมณฑลและ�EEC�(ขอมูลปฐมภูมิของกรมโรงงานอุตสาหกรรม�

ธ.ค.�65�)�นอกจากนี้จังหวัดที่เปนพื้นที่ตั้งของอุตสาหกรรมทั้งจำนวนโรงงานและจำนวนแรงงานมากสุดคือ�

จังหวัดสมุทรปราการโดยมีสัดสวนแรงงานคิดเปนรอยละ�12.13�ของแรงงานที่อยูในภาคอุตสาหกรรม�

ตามดวยจังหวัดสมุทรสาครสัดสวนแรงงานคิดเปนรอยละ�9.60�โรงงานอุตสาหกรรมที่ต้ังอยูในพื้นที่กทม.

สัดสวนรอยละ�9.61�สำหรับสามจังหวัดที่อยูในพื้นที่�EEC�มีจำนวนโรงงาน�10,302�แหงคิดเปนสัดสวน

รอยละ�14.1�ของโรงงานท่ัวประเทศโดยครึ่งหน่ึงอยูที่จังหวัดชลบุรี�พื้นที่อีอีซีมีแรงงานคิดเปนสัดสวนรอย

ละ�16.97�โดยเกือบคร่ึงหนึ่งอยูในจังหวัดชลบุรีเชนกัน�(รายละเอียดโปรดดูกราฟหนาถัดไป)�
�

�(72)�ที่มา�:�กองวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม�พ.ศ.2564และสนง.ปลัดกระทรวงพาณิชย�



�

หนา�๖๒�จาก�144�������������������������������สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาติ�
�

�

�กราฟแสดงสัดสวนการกระจายตัวเชิงปริมาณของโรงงานและแรงงาน�
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4)�สถานภาพผลกระทบจากวิกฤตการแพรระบาดโควิด-๑๙�การแพระระบาดของไวรัสโควิด-19�

ชวงระหวางปลายไตรมาส�1�ป�พ.ศ.2563�ตอเนื่องไปจนถึงไตรมาส�3�ปพ.ศ.2565�มีการล็อคดาวนพื้นท่ี

เศรษฐกิจสงผลกระทบตอการจับจายใชสอยของประชาชนโดยเฉพาะนักทองเท่ียวตางชาติหายไปเกือบหมด�

กอปรทั้งมีปจจัยแทรกซอนความขัดแยงทางภูมิรัฐศาสตรสงครามระหวางรัสเซีย-ยูเครน�กระทบการขาด

แคลนวัตถุดิบอันเปนผลสืบเนื่องจากการชะงักงันของโซอุปทานโลก�(Global�Supply�Chain�Disruption)�

ผลที ่ตามมาทำใหเกิดวิกฤตเศรษฐกิจโลกชะลอตัวตั้งแตไตรมาสสุดทายของปพ.ศ.2565�และยังตอเนื่อง

มาถึงปพ.ศ.2566�ภาคอุตสาหกรรมเผชิญกับวิกฤตเงินเฟอความผันผวนของราคาพลังงานและอัตรา

แลกเปลี่ยน�ปจจัยที่กลาวสงผลกระทบตอกำลังการผลิตและการจางงานของภาคอุตสาหกรรม��

�

�ท่ีมา�:�กรมโรงงานอุตสาหกรรม,�ธ.ค.�65�

�ท่ีมา�:�กรมโรงงานอุตสาหกรรม,�ธ.ค.�65�

สัดสวนจำนวนโรงงาน�
จำแนกตามภาค�รอยละ�57.9��
กระจุกตัว�กทม-ปริมณฑล-ภาคตะวันออก��
(จำนวนโรงงาน�42,406�กิจการ)��
�

สัดสวนจำนวนแรงงาน�
จำแนกตามภาค�รอยละ�70.21��
กระจุกตัว�กทม-ปริมณฑล-ภาคตะวันออก�
(จำนวนแรงงาน�3,876,538��คน)�
�
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� � ภาคการผลิตของไทยไดอานิสงสจากการสงออกในชวงที ่ผานมาขยายตัวไดดีโดยปพ.ศ.2564�

ขยายตัวไดรอยละ�17.43�และปพ.ศ.2565�ขยายตัวไดรอยละ�5.54�สำหรับปพ.ศ.2566�ภาคสงออกมี

ความเปราะบางจากเศรษฐกิจโลกชะลอตัวอาจขยายตัวหรือหดตัวไดเล็กนอย�ทำใหการจางงานของ�ภาค

การผลิตยังไมกระทบรุนแรงเหมือนภาคบริการ�ความทาทายของภาคอุตสาหกรรมการผลิตถึงแมวิกฤต�

โควิด-19�จะผานพนแตยังขาดแคลนแรงงานเปนวงกวางอันเน่ืองจากแรงงานท้ังคนไทยและแรงงานตางดาว

มีการเดินทางกลับภูมิลำเนาในชวงวิกฤตการแพรระบาดของโควิด-19�และบางสวนยังตกคางหรือเปลี่ยน

อาชีพ�การขาดแคลนแรงงานของภาคการผลิตยังตอเน่ืองมาจนถึงไตรมาส�2�ของปพ.ศ.2566�สะทอนจาก

กำลังการผลิตอุตสาหกรรม�(CPU)�จะยังอยูในลักษณะทรงตัวท่ีระดับรอยละ�64-65��
�

� � ๘.2�ฉากทัศนภาคอุตสาหกรรมการผลิตซึ่งจะมีผลกระทบตอตลาดแรงงาน�

๑)�ขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตลดลง�เปนผลจากผลิตภาพแรงงานหรือ�

“Labor�Productivity”�ของไทยต่ำกวาศักยภาพขอมูลลาสุดผลิตภาพแรงงานอยูในระดับที่�47�จาก�63�

ประเทศท่ัวโลก�(73)�ประเด็นน้ีภาคการผลิตตองการผลักดันใหผลิตภาพแรงงานเปนวาระแหงชาติดวยการให

มีการพัฒนาทักษะทั้ง�Reskill/Next�Skill�อยางเปนระบบ�กระทรวงแรงงานโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน

จะตองใหความสำคัญดวยการเปลี ่ยนบทบาทหนาที่ในการพัฒนาทักษะเนนคุณภาพมากกวาเชิงปริมาณ

ไมใชเปนการอบรมเพื่อเลี ่ยงไมตองเสียเงินคาปรับเขากองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน�การยกระดับผลิตภาพ

แรงงานเกี่ยวของในหลายมิติท้ังดานขอจำกัดของแรงงาน,�มิติดานการจัดการ,�การใชเทคโนโลยีเพื่อทดแทน

แรงงานมนุษย�

๒)�การขาดแคลนแรงงานของภาคการผลิตยังเปนปญหาตอเน่ือง�เปนผลจากแรงงานสวนหน่ึง

ยายกลบัภูมิลำเนาชวงโควิด-19�แลวไมกลับมาหรือเปลี่ยนงานไปอยูในภาคสวนอ่ืน�ขณะท่ีแรงงานใหมสวน

หนึ่งเลือกที่จะไมทำงานอยูในสายการผลิตกอปรท้ังไทยเขาสู สังคมสูงวัยทำใหสัดสวนกำลังแรงงานเริ่มขาด

สมดุล�การขาดแคลนแรงงานในระดับทักษะเฉพาะดานเชน�ดานไอที,�ดานเทคโนโลยีดิจิทัล,�งานดาน

วิศวกรรม�ฯลฯ�สำหรับแรงงานไรทักษะหรือทักษะพื้นฐานอยูในอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขนซึ่งยังขาด

แคลนแรงงานจำนวนมากรวมถึงแรงงานตางดาวที่ยังไมพอกับความตองการ�
๓)��อนาคตไทยไม ไดเปนจุดหมายการลงท ุนระดับโลก� เปนผลจากขอจำกัดเชน�ตนทุนคาแรง�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������

,การขาดแคลนกำลังคน,�ดานภาษีและสิทธิประโยชนประเภท�“FTA/GSP”�รวมถึงกฎหมายที่ไมเอื ้อหรือสงเสริม

ใหเกิดการลงทุนและกฎเกณฑขอบังคับของรัฐที่ลาสมัยสงผลตอขอจำกัดในการลงทุนโดยเฉพาะการลงทุนทางตรง

จากตางประเทศ�(FDI)�ซึ่งมีทางเลือกในการลงทุนในประเทศอาเซียน�เชน�ประเทศเวียดนามที่กลายเปนศูนยกลาง

การลงทุนระดับโลกรวมทั้งฟลิปปนสที่กำลังมาแรงตลอดจนประเทศที่การลงทุนกำลังเติบโตตอเน่ืองเชน�มาเลเซีย

และอินโดนีเซีย�เกี่ยวของกับความรวมมือระหวางภาคเอกชน�รัฐบาลและหนวยงานของรัฐ��

����������4)�การยายฐานการผลิต�(Offshore�Relocation)�ประเด็นที ่ภาคเอกชนเปนหวงคือแนวโนม

หลังเกิด�Supply�Chain�Disruption�ในชวงการล็อคดาวนเน่ืองจากการแพรระบาดของโควิด-19�กอปรท้ัง

การใชเทคโนโลยีมีความกาวหนาทำใหลดการใชแรงงานมนุษยสงผลตอแนวคิดบริหารความเสี่ยงดวยการ�
�

�

(73)�ท่ีมา�:�กองเศรษฐกจิการแรงงาน,�ตุลาคม�พ.ศ.2566�
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ยายฐานการลงทุนกลับสูประเทศเจาของทุน�(Offshore�to�Onshore�Supply)�ซึ ่งอาจทำใหการลงทุนใหม

ในอนาคตลดลงมีผลตอการจางงาน�

����������5)�คาจางประชานิยม�คาจ างขั ้นต่ำอัตรากาวกระโดดกลายเปนนโยบายหาเสียงของพรรค��

การเมือง�ภาคการผลิตขอใหการกำหนดคาจ างขั้นต ่ำผานกลไกคณะกรรมการคาจ างกลางและ

คณะกรรมการคาจางและคณะอนุกรรมการพิจารณาอัตราคาจางจังหวัด�และสนับสนุนใหจายคาจางตาม

ทักษะ�(Pay�by�skill)�ภาคเอกชนไมตองการใหภาคการเมืองเขามาแทรกแซงซึ่งจะสงผลเสียตอโครงสราง

คาจางและการลงทุนในอนาคต��

���������6)�กระแสการเปล่ียนแปลงระเบียบโลกใหม � (New�World�Order)�โจทย สำคัญท่ีเปน�

อุปสงคของโลกซึ่งมีผลตอรูปแบบการทำงานในอนาคต�เชน�สิทธิมนุษยชน�(Human�Rights)�มาตรฐานดาน

ศีลธรรม�(Ethic�Rights)�มาตรฐานสิ ่งแวดล อมภายใต�BCG�MODEL�:�Bio/Circular/Green�รวมถึง

มาตรการ�ESG�MODEL�:�Environment/Social/Good�Governance�เปนกระแสการเปลี่ยนแปลงอุปสงค

ของตลาดแรงงานซึ่งเชื่อมโยงกับหวงโซอุปทานโลก�

������������������เศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวย�BCG�MODEL:�

(๑)� Bio�Process�คือการผลิตชีวภาพ�มุ งเนนการใชทรัพยากรชีวภาพเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม�

และเปนผลิตภัณฑมูลคาสูง�

(๒)� Circular�Process�คือระบบการผลิตหมุนเวียนดวยการนำวัสดุตาง�ๆ�เชน�บรรจุภัณฑ

หรือสวนที ่เหลือของสินคาในรูปตางๆ�ใหสามารถกลับมาผลิตซ้ำไมใหเกิดมลพิษตอ

สภาวะแวดลอม��

(๓)� Green�Process�คือระบบการผลิตสีเขียวเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมควบคูไปกับการพัฒนา

สงัคมและการรักษาสิ่งแวดลอมไดอยางสมดุลและย่ังยืน���

��������7)�แนวโนมการปรับเปล่ียนเทคโนโลยีของภาคการผลิต�ภาคการผลิตเปนภาคสวนที่มีการปรับใช

เทคโนโลยีในสัดสวนที่สูงและรวดเร็ว�เปนผลจากการ�ขาดแคลนแรงงานและความไมแนนอนของคาจางท่ี

ถูกแทรกแซงจากการเมืองตลอดจนเทคโนโลยีมีผลตอประสิทธิภาพของผลิตภาพแรงงานที่สูงขึ้นมากกวา

การใชแรงงานมนุษย�โดยแนวโนมการแขงขันเกี่ยวของกับการปรับเปลี่ยนที่รวดเร็ว�การผลิตตองสามารถ

ยืดหยุนและสินคาที ่ผลิตออกมาขายตองมีราคาที่แขงขันไดประเด็นดังกลาวสงเสริมใหมีการลงทุนใน

เทคโนโลยีอยางเปนรูปธรรม�ในชวงทศวรรษหนา�ภาคอุตสาหกรรมจะมีการยกระดับดวยการใช

เทคโนโลยีในสัดสวนที่สูงขึ ้น�เชน�ระบบออโตเมชั ่นและเอไอ-สมารทโรโบติกเชื่อมตอกับ�“Industrial�

Internet�of�Thing”�(IIoT)�กระบวนการเชื่อมตอหรือการสื่อสารจะอยูบนแพลตฟอรมดิจิทัล�

����������ตัวอยางภาคการผลิตที่มีการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีที่ชัดเจนคืออุตสาหกรรมผลิตและชิ ้นสวนยาน

ยนตซึ ่งม ีแรงงานรวมก ันมากกวา�7.0�แสนคนมีสัดสวนอยู ในภาคการสงออกรอยละ�9.87�เปน

อุตสาหกรรมสำคัญของประเทศคาดวาภายใน�10�ปขางหนาอัตราการขยายตัวจะเพิ่มขึ ้นถึงรอยละ�50��

การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสงผลตอรถยนตจากที่ใชพลังงานฟอสซิลมาเปนรถที่ขับเคลื่อนดวยไฟฟา�

(FEV�:�Fully�Electric�Vehicle)�โดยไทยเปนหน่ึงในประเทศท่ีมีการผลิตและขยายตัวของการใชรถไฟฟา�

�
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เร ็ วที ่ส ุดในโลก�ผลค ือการประกอบรถยนต จากรถที ่ ใช พล ังงานฟอสซ ิลที ่ ใช ชิ ้นส วนประมาณ��
37,000�ชิ้น/คัน�เหลือประมาณ�2,000�ชิ้น/คัน�โดยชิ้นสวนหรือ�“Component”�ที่หายไปจากรถยนต
ใชเครื่องสันดาปคิดเปนรอยละ�60�กระทบตอการคุกคามโซอุปทานของอุตสาหกรรมรถยนตประมาณ�
870�โรงงานจาก�2,500�โรงงานอาจตองปดตัวหายไปทั้งนายจางและลูกจางรวมทั้งทักษะที่เคยมี�ภาค
แรงงานจะตองมีการปรับตัวครั ้งใหญทั้งเทคโนโลยีและทักษะใหสอดคลองกับการเปลี ่ยนแปลง�จาก
การศึกษาอุตสาหกรรมยานยนตของไทยสวนใหญเปนการลงทุนของนักลงทุนญี่ปุนยังคงใหความสำคัญตอ
การลงทุนในไทยอยางตอเน่ือง��
� � ๘.3�การบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาทักษะของภาคการผลิต�
� � ๑)�จากการศึกษารวมกับผูประกอบการภาคการผลิตไมวาจะเปนขนาดใหญหรือ�SMEs�สวนใหญมี
ปญหาดานการบริหารจัดการกำลังคนทั้งดานการขาดแคลนแรงงานและกำลังคนท่ีหลากหลายทั้งทักษะ-
ประสบการณโดยเฉพาะชองวางระหวางวัยต้ังแต�GEN-X�ถึง�GEN-Z�บางแหงมีถึงระดับ�GEN-B�ซึ่งแตละ
ชวงวัยมทัีศนคติและปญหาท่ีแตกตางกันท้ังดานประสิทธิภาพการทำงานและการปรับตัว�
� ๒)�การบริหารความแตกตางของกำลังคนในองคกร�ประกอบดวยอายุท่ีแตกตางกันและการศึกษาที่
แตกตางกันโดยเฉพาะความสามารถในการปรับเปลี ่ยนตนเองเพื ่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของ
ปจเจกบุคคล�โจทยคือจะสรางสมรรถนะใหมไดอยางไรใหคนทำงานรวมกับเครื่องจักรในลักษณะ�“Cobot�
Hybrid�Worker”�จำเปนที ่จะตองพัฒนาทักษะทั ้งในระดับ�Upskill�และ�Reskill�ซึ ่งหนวยงานรัฐที่
รับผิดชอบดานแรงงานยังขาดทั้งความพรอม�ทักษะและศักยภาพ��

๓)�สถานประกอบการมีแนวโนมปรับเปลี่ยนใชเทคโนโลยีเขมขน�สวนใหญเปนธุรกิจขนาดกลางไป
จนถึงขนาดใหญซึ ่งมีการใชแรงงานมาก�เริ ่มมีการใชเทคโนโลยีกาวหนาเพื่อลดความเสี่ยงปญหาการขาด
แคลนแรงงานและกฎหมายที่ไมเอื้อรวมถึงเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน
มีผลตอตนทุนและระดับราคาท่ีแขงขันไดดีกวาการใชแรงงานมนุษย�

๔)�ความตองการแรงงานมีทักษะ�(Skill�Labor�Demand)�คือกำลังคนที่มีทักษะสามารถทำงานใน
กระบวนการผลิตที่ขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีชั้นสูง�ปญหาที่พบคือกำลังแรงงานจำนวนสวนใหญไมสามารถ
ปรับตัวใหกับรูปแบบการทำงานซึ ่งตองใชทักษะชั ้นสูงโดยเฉพาะบุคลากรที ่มีอายุตั ้งแต�๕๐�ปขึ ้นไปใน
ประเทศญี่ปุนมีการศึกษาพบวาเปนวัยท่ีเร่ิมเบ่ืองานและพบวาสวนมากไมสามารถปรับเปล่ียนตนเองได��

๕)�ขอจำกัดของแรงงานวัยตอนตน�ซึ่งเปนแรงงานใหมเริ่มตนทำงานอายุไมเกิน�29�ปเปนกลุมที่มี
ทักษะสวนใหญจบระดับอุดมศึกษาแตองคความรูยังเปนของอุตสาหกรรมยุค�3.0�เปนปญหาทางโครงสราง
ตั ้งแตหลักสูตรที่ไมทันสมัยและขาดอาจารย-บุคลากรที่ไมมีทักษะ�“New�Skill”�อีกทั้งแรงงานที่มีทักษะ
พรอมที่จะทำงานมีจำนวนนอยไมพอเพียงตอความตองการนายจาง�สถานประกอบการมีการแขงขันทั้งดาน
การรักษาคนเกงและคาจางในอัตราที่สูง��

๖)�แนวโนมอัตราการเขา-ออกและการเปลี ่ยนงานสูง�สถานประกอบการทั ้งภาคการผลิตและ
บริการกำลังประสบคือการขาดแคลนแรงงานในชวงหลังวิกฤตโควิด-19�ทำใหพนักงานมีทางเลือกสงผลตอ�
“High�Turnover”�ในระดับสูงโดยเฉพาะพนักงานวัยตอนตนมีอัตราการเปลี่ยนงานสูง�แมนายจางจะให
คาตอบแทนและสวัสดิการที่ดีทำใหมีการฝกอบรมแรงงานใหมตองใชเวลาในการเรียนรูทักษะการทำงาน
อยางนอย�2-3�เดือนทำใหผูประกอบการมีปญหาคอนขางมาก�
�
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๗)�ขาดแคลนแรงงานประเภทวิชาชีพ�เยาวชนซึ่งเปนแรงงานวัยตอนตนที่จบสาขาอาชีวะ�(ปวช./

ปวส.)�ขาดแคลนทั้งดานคุณภาพและเชิงปริมาณ�ในชวง�5�ป�(พ.ศ.2562-2566)�แตละปเขาสู

ตลาดแรงงานเฉลี่ย�1.149�แสนคนขณะที่ผู ที่จบปริญญาตรีเฉลี่ยปละ�2.781�คนไมพอกับอุปสงคความ

ตองการเปนขอจำกัดของการผลิตกำลังคนในภาคการศึกษาเกี่ยวของกับบุคลากร-อาจารยท่ีสอนมีจำนวนไม

พอเพียงขาดทักษะท่ีจำเปนและขาดอุปกรณและเครื่องมือในการเรียนการสอน�อีกท้ังเยาวชนรุนใหมไมชอบ

เรียนรูทักษะเทคโนโลยทีี่มีความซับซอนทำใหสถาบันการศึกษาผลติบุคลากรในแตละปไมมากพอที่จะปอน

ภาคอุตสาหกรรม�ขณะทีเ่ยาวชนสวนหนึ่งที ่มีทักษะชอบที่ไปทำงานในตางประเทศในลักษณะ�“Work�&�

Travel�Visa”�(74)���

� ๘.4�ขอเสนอแนะของภาคการผลิต�

� 1)�กำหนดใหการพัฒนาผลิตภาพแรงงานเปนวาระแหงชาต�ิ โดยจัดทำเปนยุทธศาสตร-
แผนปฏิบัติการและโรดแมป�ใหมีหน วยงานรัฐเปนเจาภาพการทำงานในลักษณะบูรณาการรวมกับ
ภาคเอกชน�
� ๒)�รัฐไมควรแทรกแซงคาจางขั้นต่ำ�เปนความกังวลของภาคการผลิตท่ีไมตองการให�“คาจาง”�
เปนนโยบายหาเสียงของพรรคการเมืองกฏหมายกำหนดใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการคาจางฯ�ควร
สนับสนุนใหมีคาจางตามทักษะ�(Pay�by�Skill)�ที่ลูกจางจะตองมีการอบรม-สอบเทียบจากกรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน�
� ๓)�ยกระดับความสำคัญของแรงงานทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ�โดยใหจัดทำเปนแผน
ระดับชาติเทียบเทาแผนความมั่นคงหรือแผนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดซึ่งสำนักยุทธศาสตร
กระทรวงแรงงานควรเขามาเปนเจาภาพขับเคลื่อน�
� ๔)�ผลิตแรงงานใหตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน�โดยเฉพาะแรงงานดาน�“STEM”�
ทั้งดานวิทยาศาสตร�เทคโนโลย�ีสาขาชาง-วิศวะและดานคณิตศาสตร�โดยใหมีแผนลดการผลิตกำลังคนใน
สาขาสังคมศาสตรในบางสาขาที่ไมตอบโจทยปจจุบันพรอมทั้งใหความสำคัญสาขาท่ีเก่ียวของกับวิชาชีพ�
� ๕)�ระยะเวลาการเรียนในมหาวิทยาลัยควรลดลง�เชน�ระดับปริญญาตรีจาก�4�ปควรเหลือ�3�
ปเพื่อใหเยาวชนหรือนักศึกษาสามารถเขาสูตลาดแรงงานไดเร ็วขึ้น�ประเด็นนี ้เปนขอสนอแนะทั้งของ
ภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาท่ีตองการลดระยะเวลาเรียนเหมือนในหลายประเทศที่พัฒนาแลว�
� ๖)�สงเสริมการใชเทคโลโลยีดวยการใหเขาถึงแหลงทุน�โดยเฉพาะกลุม�SME�ซึ่งเปนกลุม
เปราะบางทั้งดานศักยภาพ-ทักษะและการเขาถึงแหลงทุนซึ่งสถาบันการเงินมีขอจำกัดในการปลอยสินเชื่อ�
ควรใหมีตั้งกองทุนสงเสริมการใชเทคโนโลยีประเภทตางๆเพื่อใหสถานประกอบการมีการใชเทคโนโลยีมา
ชดเชยการขาดแคลนแรงงานรวมถึงการขาดทักษะที่จำเปนในการทำงาน�เทคโนโลยีเปนคำตอบของการ
เพิ่มผลิตภาพแรงงานและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน�
� 7)�สร างคนใหสอดคลองกับอุปสงคของนายจางแบบเฉพาะเจาะจง��(Qualification�
Mismatch)�ดวยการสงเสริมใหภาคเอกชนใหทุนการศึกษาแบบมีเงื่อนไข�“Contract�Education”�โดย
สถานประกอบการรวมกับมหาวิทยาลัยควรมีโครงการใหทุนการศึกษาในสาขาท่ีตองการโดยใหทุนเรียนและ
เงินเดือนในระหวางเรียนโดยมีสัญญาวานักศึกษาท่ีจบแลวตองมาทำงานใชทุนเปนระยะเวลาเทาใดซึ่งเปน�
�
(74)�ที่มา�:�กองบริหารขอมูลตลาดแรงงาน/กองวิจัยตลาดแรงงาน�
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การจูงใจใหเยาวชนกลับเขามาเรียนในทักษะที่ตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน�ความสำเร็จกรม

พัฒนาฝมือแรงงานจะตองเขามาเปนเจาภาพดวยการเขามาบูรณาการสถาบันเอกชนและสถาบันการศึกษา��

� � 8)�การฝกงานภาคสนาม�สถาบันการศึกษารวมกับภาคเอกชนควรมีการปรับเปลี ่ยนนักศึกษาป

สุดทายใหเขาไปฝกงานดวยการทำงานจริงกับภาคเอกชนในลักษณะ�“On�the�Job�Study”�ควบคูไปกับ

การเรียนออนไลนซึ ่งจะทำใหเด็กมีทักษะจากประสบการณจริงไมใชจากในหองเรียนโดยอาจารยทำหนาที่

เปนโคช�ขณะเดียวกันสถานประกอบการจะไดประโยชนกับนักศึกษาเขามาฝกงานและเมื่อจบแลวสามารถ

รับเขามาเปนแรงงานประจำสามารถลดระยะเวลาการฝกอบรมกอนทำงานไดประมาณครึ่งหน่ึง�

9)�การพัฒนาขอมูล�Big�Data�ดานแรงงาน�จะตองมคีวามรวมมือระหวางภาครัฐ�ภาคเอกชน�

ภาคการศึกษาในการยกระดับและพัฒนาแรงงานเพื ่อเขาสูตลาดแรงงานรวมทั้งพัฒนาขอมูลเพื่อการ

วางแผนพัฒนากำลังคนท้ังดานอุปสงค-อุปทาน�ตลอดหวงโซการผลิตในอุตสาหกรรมและบริการเปาหมาย�

10)�การปรับบทบาทของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน�ในการพัฒนาทักษะแรงงานโดยจัดตั้งเปน

สถาบันเฉพาะทางในลักษณะ�“Academy�Institute”�และลดการฝกทักษะอาชีพแบบดั้งเดิมเนนทักษะ

สอดคลองกับความตองการของสถานประกอบการ�สรางแพลตฟอรมท่ีเชื่อมโยงการเรียนรู�การพัฒนาทักษะ

และการเขาสูเสนทางอาชีพของศตวรรษที่�๒๑�
�

๘.5�สถานภาพอุตสาหกรรมในตางจังหวัด�:�
อนาคตตลาดแรงงานภายใตการเปล่ียนผาน�
ภูมิทัศนการกระจายตัวเชิงปริมาณของอุตสาหกรรมการผลิต(75)�����

สถานประกอบการซึ ่งเปนท่ีตั้งของอุตสาหกรรมการผลิตทั่วประเทศ�ณ�สิ ้นปพ.ศ.2565�มีจำนวน�

73,232�โรงงานอุตสาหกรรมกระจายอยูทุกจังหวัดทั่วประเทศโดยสามารถจำแนกตามความหนาแนนได

ตอไปน้ี�

อันดับหนึ่ง�กทม.และปริมณฑล�จำนวนโรงงานอุตสาหกรรมรวมกันสัดสวนรอยละ�41.0�และ

สัดสวนจำนวนแรงงานรอยละ�49.87��(จำนวนโรงงานซึ่งอยูในภาคกลางไมรวมกทม.และปริมณฑลมีสัดสวนรอยละ�

15.14และสัดสวนแรงงานรอยละ�11.93)�อันดับสอง�ภาคตะวันออกเปนที่ตั ้งของ�EEC�ซึ ่งเปนศูนยกลาง�

โลจิสติกสของประเทศจำนวนโรงงานอุตสาหกรรมมีสัดสวนรอยละ�16.9�และจำนวนแรงงานมีสัดสวน�

รอยละ�20.34��อันดับสาม�ภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งมีพื้นที่และประชากรแรงงานมากที่สุดของประเทศ

แตมีสัดสวนที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมเพียงรอยละ�12.29�และสัดสวนแรงงานเพียงรอยละ�8.14�

�อันดับสี�่ภาคใตสัดสวนจำนวนโรงงานอุตสาหกรรมรอยละ�8.84�และสัดสวนจำนวนแรงงาน�

รอยละ�5.79�อันดับสุดทาย�ภาคเหนือมีสัดสวนเปนที ่ตั ้งของโรงงานอุตสาหกรรมรอยละ�5.84�และ

สัดสวนจำนวนแรงงานรอยละ�3.93���
�

�

�

�

�

�

�

�

(75)�ท่ีมา�:�กรมโรงงานอุตสาหกรรม,�ธ.ค.�2565�
��ท่ีมา�:�https://thaipublica.org/�
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ภูมิทัศนการกระจายตัวของแรงงานภาคการผลิตจำแนกตามรายภาค��

จากภาพแผนที่ดานลางจะเห็นถึงการกระจุกตัวของภาคการผลิตอยูในพื้นที่กทม.-ปริมณฑลรวมกันมี

สัดสวนมากถึงรอยละ�49.87�ของอุตสาหกรรมทั้งประเทศ�ขณะที่ภาคตะวันออกซึ่งเปนท่ีตั้งของพื้นท่ี�EEC�มี

แรงงานสัดสวนรอยละ�20.34�และภาคกลางจำนวนแรงงานสัดสวนรอยละ�11.93�ที่เหลือกระจายอยูภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ�ภาคเหนือและภาคใต�แสดงถึงการกระจุกตัวของแหลงจางงานและการกระจายรายได

ของประเทศไดอยางชัดเจน�

สำหรบัการจำแนกตามรายจังหวัดที่สำคัญ�5�อันดับแรกซ่ึงเปนท่ีตั้งอุตสาหกรรมมากท่ีสุดของประเทศ�

อันดับหนึ ่ง�จ ังหว ัดสมุทรปราการมีอ ุตสาหกรรมจำนวน�6,958�โรงงาน�ประชากรแรงงานรวมกัน�

470,295�คน�คิดเปนสัดสวนรอยละ�12.13�อันดับสอง�จังหวัดสมุทรสาครมอีุตสาหกรรม�6,458�โรงงาน

ประชากรแรงงาน�372,282�คน�สัดสวนรอยละ�9.90�อันดับสาม�กรุงเทพมหานครมีอุตสาหกรรม�6,131�

โรงงานและประชากรแรงงาน�372,612�คน�สัดส วนรอยละ�9.61�อันดับส่ี�จ ังหว ัดชลบุร ีม ีจำนวน

อุตสาหกรรม�5,206�โรงงานประชากรแรงงานรวมกัน�320,320�คน�สัดสวนรอยละ�8.26�อันดับหา�

จังหวัดปทุมธานีจำนวนอุตสาหกรรม�3,399�โรงงาน�ประชากรแรงงาน�235,556�คน�สัดสวนรอยละ�6.07�

สำหรับจังหวัดที่มีโรงงานนอยสุดของประเทศคือจังหวัดแมฮองสอนมีอุตสาหกรรมจำนวน�67�โรงงานและมี

แรงงานเพียง�1,018�คน�

�รายงานการศึกษาครั ้งนี้ไดเลือกจังหวัดที ่จะใชเปนตัวอยางของแตละภาคจำนวน�5�จังหวัดไดแก�

จังหวัดเชียงใหม�จังหวัดสงขลา�จังหวัดขอนแกน�จังหวัดระยองและจังหวัดนครปฐม�ขอมูลจำนวนแรงงานใช

ขอมูลจากศูนยขอมูลธุรกิจอุตสาหกรรม�กรมโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งมีความแตกตางจากขอมูลของสำนักงาน

สถิติแหงชาต�ิ

���������������������������������������������แผนที่ประเทศไทย�

���������������������������แสดงสัดสวนการกระจายตัวของแรงงานแตละภาค�
�

�

�

� � �

�

�

�

�

�

�

�

���
�

�

�

�

ปริมณฑล�

ท่ีมา�:�สังเคราะหจากขอมูลกรมโรงงานอุตสาหกรรม�(ธ.ค.2565)�

สัดสวนแรงงานรอยละ�3.93�

สัดสวนแรงงานรอยละ�11.93�

สัดสวนแรงงานรอยละ�49.87�

สัดสวนแรงงานรอยละ�5.79�

สัดสวนแรงงานรอยละ�20.34�

สัดสวนแรงงานรอยละ�8.14�
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๘.5.1�สถานภาพอุตสาหกรรมการผลิตภาคเหนือ�

�� ภาคเหนือของไทยประกอบดวย�10�จังหวัดซึ่งการศึกษาครั้งน้ีไดนำจังหวัดตากเขามาเปนสวนหนึ่ง
ของภาคเหนือ�(การแบงตามการปกครองอยูในภาคตะวันตก)�มีจำนวนโรงงานอุตสาหกรรม�4,280�โรงงาน
สัดสวนรอยละ�5.84�ของโรงงานทั่วประเทศและมีแรงงานรวมกัน�152,501�คน�คิดเปนสัดสวนรอยละ�

3.93�ของแรงงานที่อยูในภาคการผลิต�(ขอมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม)�ภาคเหนือภูมิประเทศสวน
ใหญเปนที่ราบสูงเปนภูมิภาคที่มีจำนวนโรงงานและแรงงานต่ำสุดของประเทศ�อุตสาหกรรมสวนใหญเปน

อุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบในพื้นที ่� เชน�อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร�อุตสาหกรรมเซรามิคและ
อุตสาหกรรมที่เก่ียวกับเกษตรกรรมทำใหผลิตภัณฑมวลรวมภายในจังหวัดตอหัว�(GPP�Per�Capita)�อยูใน
เกณฑต่ำ�

จังหวัดที่ใชเปนตัวอยาง�:�เชียงใหม��
�(ขอมูลบางสวนจากแบบสอบถาม�สภาอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงใหม)�� �
เชียงใหมชวงกอนโควิด-19�ระบาดเปนจังหวัดที่มีผลิตภัณฑมวลรวมภายในจังหวัดตอหัว�(GPP�Per�

Capita)�มูลคา�143,638�บาท/คน�อยูในลำดับที่�28�ของประเทศ�(ท่ีมา�:�สศช.)�จำนวนโรงงานอุตสาหกรรม

การผลิตมีจำนวน�1,055�โรงงาน�มูลคาการลงทุนสะสม�40,981�ลานบาท�จำนวนแรงงาน�33,822�คนคิด

เปนสัดสวนรอยละ�0.87�ของแรงงานในภาคการผลิตทั่วประเทศ�(ขอมูลกรมโรงงานอุตสาหกรรม)�
������� เชียงใหมเปนจังหวัดที่มีอุตสาหกรรมมากสุดของภาคเหนืออุตสาหกรรมการผลิตเชน�เกษตรแปรรูป,�

ฟารมปศุสัตว,�โรงเลื ่อยจักร,�อุตสาหกรรมสิ่งทอ,�เครื ่องประดับ-เครื ่องหนัง,�อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส,

อุตสาหกรรมแปรรูปผลไม�ฯลฯ�มีการตื่นตัวดานเทคโนโลยี�สภาอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงใหมมีโครงการ�

“Chiangmai�Startup�Driven�Economy”�ดวยการพัฒนาผูประกอบการใหเขาถึงนวัตกรรมและใชเทคโนโลยี

ในการขับเคลื ่อนธุรกิจ�สงเสริมการลงทุนโดยใชเทคโนโลยีเพื ่อการตอยอดธุรกิจมีการเชื่อมโยงกับอุทยาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี�มหาวิทยาลัยเชียงใหม����

����������������������โรงงานและแรงงานภาคเหนือ�ณ�ส้ินปพ.ศ.2565�

ลำดับ� จังหวัดเหนือ�
จำนวน�

โรงงาน�

การลงทุน�

(ลานบาท)�

จำนวน

แรงงาน�(คน)�

1� เชียงใหม� 1,055� 40,981.66� 33,822�

2� เชียงราย� 676� 21,618.63� 12,533�

3� ลำปาง� 557� 67,216.31� 21,990�

4� ลำพูน� 460� 36,260.16� 28,810�

5� แพร� 329� 6,622.21� 6,652�

6� อุตรดิตถ� 247� 14,003.78� 5,581�

7� พะเยา� 220� 5,292.81� 3,420�

8� นาน� 196� 2,978.09� 1,928�

9� แมฮองสอน� 67� 1,340.61� 1,018�

*10� ตาก� 473� 22,843.80� 36,747�

รวม� 4,280� 219,158.06� 152,501�

�

�หมายเหตุ�:�*ลำดับที่�10�การแบงตามการปกครองอยูในภาคตะวันตก�

������ปญหาและขอเสนอแนะของผู ประกอบการ�

ประเด็นหลักคือการขาดแคลนแรงงาน�งานบาง

ประเภทแรงงานไทยไมทำจำเปนตองใชแรงงาน

ตางดาวและแรงงานพื้นที ่สูง�มีการนำเทคโนโลยี

และเครื่องจักรมาใชทดแทนแรงงานโดยใชเทาท่ี

จำเปนแตการลงทุนใชเทคโนโลยีทันสมัยมีปญหา

ดานความคุ มคาและ�SMEs�มีขอจำกัด�ทักษะท่ี

เปนอุปสงคสำคญัคือดานผลิตทักษะเกี่ยวกับดาน

เครื ่องกล�ผูประกอบการใหความสนใจในการ

พัฒนาความรูและทักษะใหกับพนักงานเพื่อรักษา

คนเก งใหอยู กับองคกร�ร ัฐควรเปลี ่ยนมุมมอง

สงเสริมนายจางไมใชมุ งแตปกปองลูกจางทำให

หลายธุรกิจไมสามารถขยายตัวหรือตองปดตัวลง�



�

หนา�๗๐�จาก�144�������������������������������สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาติ�
�

�

๘.5.2�สถานภาพอุตสาหกรรมการผลิตภาคใต� �

� � ภาคใตเปนจังหวัดชายทะเลท้ังฝงอาวไทยและอันดามันขอมูล�ณ�สิ ้นปพ.ศ.2565�โรงงาน

อุตสาหกรรมรวมกัน�6,460�โรงงานสัดสวนรอยละ�8.82�ของโรงงานทั่วประเทศ�แรงงานรวมกัน�

224,520�คน�สัดสวนรอยละ�5.79�ของจำนวนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม�มูลคาการลงทุนสะสม�

3.727�แสนลานบาท�(ตัวเลขของกรมโรงงานอุตสาหกรรม)�อุตสาหกรรมสวนใหญเกี ่ยวกับผลิตภัณฑ

ยางพารา,�ปาลมน้ำมัน,�ผลิตภัณฑประมงแปรรูป,�ไมยางพาราแปรรูป�ฯลฯ�สถานประกอบการที ่เปน

โรงงานอุตสาหกรรมของภาคใตกระจายตัวสองฝงทะเลอาวไทยและอันดามัน�ฐานการผลิตสำคัญของภาคใต

เรียงตามลำดับไดแก�จังหวัดสงขลา�สุราษฎรธานีและนครศรีธรรมราช�แตจังหวัดที่มี�GPP�Per�capita�

สูงสุดเรียงตามลำดับคือจังหวัดชุมพร�ภูเก็ตและพังงา�(ปกอนโควิด-19�ระบาด)�

���������������������โรงงานและแรงงานภาคใต�ณ�สิ้นปพ.ศ.2565�
�

�

�

�

�

�

จังหวัดที่ใชเปนตัวอยาง�:�สงขลา�
�(ขอมูลบางสวนจากแบบสอบถาม�สภาอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา)� �
เปนพื้นท่ีอุตสาหกรรมใหญสุดของภาคใตมีชายแดนติดตอกับประเทศมาเลเซีย�ผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในจังหวัดตอหัว�(GPP�Per�capita)�ของจังหวัดสงขลากอนวิกฤตโควิด-19�ประมาณ�149,027�บาท/
คน�อยูลำดับ�25�ของประเทศ�จำนวนโรงงานอุตสาหกรรม�ณ�สิ้นปพ.ศ.2565�จำนวน�1,225�โรงงาน�
จำนวนแรงงาน�72,098�คนคิดเปนสัดสวนรอยละ�1.86�ของแรงงานท่ัวประเทศ�(ขอมูลของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม)�

ชวงตนไตรมาส�2�ปพ.ศ.2566�โรงงานสวนใหญในจังหวัดสงขลากลับมาเปดตามปกตแิตกำลังการ
ผลิตอุตสาหกรรมยังอยูในเกณฑคอนขางต่ำเนื่องจากตลาดสงออกโดยเฉพาะจีนยังไมฟนตัวรวมทั้งการ
สงออกที่ตองผานทาเรือปนังและพอรตกลังของมาเลเซียขาดแคลนแครรถไฟและจำนวนเที่ยวเรือที่ลดลง�
สงผลกระทบตออุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑยางบางโรงงานปดตัวหรือทำงานไมเต็มชั่วโมงมีการให
แรงงานออกจากงาน�ตลาดแรงงานที่เกี ่ยวกับภาคทองเที่ยวมีการฟนตัวอยางชัดเจนทำใหมีการขาดแคลน
แรงงานทั้งภาคทองเที่ยวและอุตสาหกรรมเนื่องจากแรงงานตางดาวที่กลับไปในชวงโควิด-19�ไมสามารถ
เดินทางออกจากประเทศตนทาง�การแกปญหาสถานประกอบการมีการนำเทคโนโลยีประเภท�Semi�
Automation�เขามาใชเพื่อทดแทนการพึ่งพาแรงงาน�ปญหาท่ีประสบคือแรงงานไมชอบการพัฒนาทักษะ�

ลำดับ� จังหวัดภาคใต�
จำนวน�
โรงงาน�

การลงทุน�
(ลานบาท)�

จำนวนแรงงาน�
(คน)�

1� สงขลา� 1,225� 97,161.26� 72,098�

2� สุราษฎรธาน�ี 1,113� 76,398.43� 40,636�

3� นครศรีธรรมราช� 910� 59,364.46� 18,634�

4� ชุมพร� 490� 26,916.93� 14,784�

5� ตรัง� 467� 20,419.60� 24,463�

6� กระบ่ี� 359� 32,228.12� 8,903�

7� พัทลุง� 357� 7,794.51� 5,054�

ลำดับ� จังหวัดภาคใต�
จำนวน�
โรงงาน�

การลงทุน�
(ลานบาท)�

จำนวนแรงงาน�
(คน)�

8� ภูเก็ต� 300� 11,667.68� 7,556�

9� พังงา� 298� 5,695.22� 4,787�

10� ระนอง� 227� 4,328.58� 6,646�

11� สตูล� 193� 4,697.03� 4,501�

12� ปตตาน�ี 175� 9,187.15� 6,410�

13� นราธิวาส� 173� 4,721.19� 3,727�

14� ยะลา� 173� 12,199.67� 6,321�

� รวม� 6,460� 372,779.84� 224,520�

ท่ีมา�:�กรมโรงงานอุตสาหกรรม�



�

สภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ����������������������������หนา�๗๑�จาก�144�
�

�

เพื่อเพิ่มผลิตภาพแรงงาน�ทักษะที่ตองการสวนใหญเปนทักษะพื้นฐานที่จำเปนในโรงงานอุตสาหกรรม�

สำหรับแรงงานระดับมีทักษะและกึ่งทักษะตองการพัฒนาประเภท�Multi-Skill��
�

๘.5.3�สถานภาพอุตสาหกรรมการผลิตภาคตะวันออก��

ภาคตะวันออกเปนพื้นท่ีติดทะเลฝงอาวไทย�ณ�สิ ้นปพ.ศ.2565�มีโรงงานอุตสาหกรรมรวมกัน�

12,376�โรงงาน�สัดสวนรอยละ�16.9�ของอุตสาหกรรมท้ังประเทศ�ประชากรแรงงานรวมกัน�788,670�

คนสัดสวนรอยละ�20.34�ของแรงงานในภาคอุตสาหกรรม�มูลคาการลงทุนสะสม�3.164�ลานลานบาท�

(ตัวเลขของกรมโรงงานอุตสาหกรรม)�เปนที่ตั้งของพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก�(EEC)�ซึ่งเปนฐาน

การลงทุนในอุตสาหกรรมประเภท�New�S-Curve�Industry�เฉพาะปพ.ศ.2565�มีการขอการลงทุน�637�

โครงการมูลคา�3.588�แสนลานบาทคิดเปนสัดสวนเปน�1�ใน�2�ของการลงทุนที ่ผาน�BOI�รวมกัน�

อุตสาหกรรมที่อยู ในภาคตะวันออกมีความแตกตางกันทั ้งขนาดและคลัสเตอร�จ ังหวัดที ่เป นที ่ตั้ ง

อุตสาหกรรมมากสุดคือจังหวัดชลบุรีมีจำนวน�5,206�โรงงาน�มีจำนวนแรงงาน�3.203�แสนคนและมูลคา

การลงทุน�9.257�แสนลานบาทเปนลำดับสองรองจากจังหวัดระยอง�ลำดับที่สามคือจังหวัดฉะเชิงเทรา�

�

������โรงงานและแรงงานภาคตะวันออก�ณ�สิ้นปพ.ศ.2565�
�

ลำดับ�
จังหวัด�

ภาคตะวันออก�
จำนวน�
โรงงาน�

การลงทุน�
(ลานบาท)�

จำนวนแรงงาน�
(คน)�

1� ชลบุรี� 5,206� 925,725.74� 320,320�

2� ระยอง� 3,075� 1,578,104.89� 196,526�

3� ฉะเชิงเทรา� 2,021� 335,107.65� 140,932�

4� ปราจีนบุรี� 943� 254,621.34� 104,710�

5� สระแกว� 525� 51,838.51� 11,330�

6� จันทบุร�ี 349� 14,046.76� 10,189�

7� ตราด� 257� 5,179.09� 4,663�

รวม� 12,376� 3,164,623.97� 788,670�

���������������������������������������ท่ีมา�:�กรมโรงงานอุตสาหกรรม�

�� จังหวัดที่ใชเปนตัวอยาง�:�ระยอง��
������������(ขอมูลบางสวนจากแบบสอบถาม�สภาอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง)�

ระยองเปนจังหวัดของพื้นท่ี�EEC�เปนจังหวัดท่ีมีผลิตภัณฑมวลรวมในจังหวัดตอหัวสูงสุดในประเทศ

ไทยกอนวิกฤตโควิด-19�(GPP�Per�Capita)�มีมูลคา�988,748�บาท/คน�(ที่มา�:�สศช.)�อยูลำดับท่ี�1�ของ

ประเทศ�ขอมูลปลายปพ.ศ.2565�มีจำนวนอุตสาหกรรมการผลิต�3,075�โรงงาน�มีแรงงานประมาณ�

196,526�คนคิดเปนสัดสวนรอยละ�5.06�ของแรงงานทั่วประเทศ�มูลคาการลงทุนสะสม�1.578�ลาน

ลานบาท�(ขอมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม)�จะเห็นไดวาจำนวนแรงงานนอยกวาจังหวัดชลบุรีประมาณ

รอยละ�63�แตในเชิงมูลคาการลงทุนสูงกวาถึง�1.7�เทาปจจัยสำคัญเน่ืองจากเปนที่ตั้งของทาเรือน้ำลึกทำ

ใหเปนที่ตั้งอุตสาหกรรมปโตรเคมีและเหล็กรีดรอนและรีดเย็นขนาดใหญสุดของประเทศ��
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จ ังหว ัดระยองในช วงการแพรระบาดของโคว ิด-19�ได ร ับผลกระทบคอนขางมาก�หลาย

อุตสาหกรรมตองลดกำลังการผลิตและลดจำนวนแรงงานมีการหยุดการผลิตชั่วคราวหรือเลิกจางพนักงาน

บางสวน�ชวงตนไตรมาส�2�ปพ.ศ.2566�อุตสาหกรรมกลับมาผลิตแตยังไมเทากับกอนวิกฤตโควิด-19

เนื่องจากตลาดโลกมีการชะลอตัวรวมถึงการขาดแคลนแรงงานเปนผลจากการเลิกจางในชวงวิกฤตโควิด-19�

แรงงานกลับถิ่นเปนจำนวนมากและบางสวนไมกลับเขาสูภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะแรงงานที่เปน“Skill�

Labor”�

� ��การปรับตัวของอุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง�

๑)�แนวโนมของสถานประกอบการมีการเรงตัวนำเทคโนโลยีมาใชในทุกรูปแบบ�เชน�ออโตเมช่ัน

และหุนยนตอัตโนมัติซึ่งพบวาลดตนทุนการผลิตไดมากทำใหตนทุนคงที ่ลดความเสี่ยงดาน

แรงงาน�สามารถควบคุม�“Enterprise�Risk�Management”�ไดดีกวากวาการใชแรงงานคน�

๒)�Technology�Transformation�ทำใหตองมุงพัฒนายกระดับทรัพยากรมนุษยเนื ่องจากการ

เขาสูดิจิทัลเทคโนโลยีทำใหตองการแรงงานท่ีมีทักษะตรงกับงานท้ังดาน�Hard�Skill�และ�Soft�

Skill��

๓)�Demand�&�Qualification�Mismatch�สถาบันการศึกษาไมสามารถผลิตแรงงานตรงอุปสงค

ความตองการของนายจางทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพทำใหเปนปญหากับสถานประกอบการซึ่ง

การลงทุนใหมและการลงทุนเดิมลวนแตเปนอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลย�ี

๔)�ขอจำกัดของตัวแรงงานอุปสรรคสำคัญของการพัฒนาทักษะ�แรงงานเกี ่ยวของกับอายุและ

ศักยภาพของแรงงานซึ่งสวนหนึ่งไมชอบที่จะพัฒนาทักษะถึงจะมีโครงการ�Upskill�/�Reskill�

/�Next�skill�/�Multi-Skill�แรงงานสวนหนึ่งไมรวมมือเกี่ยวของกับการสรางจิตสำนึกหรือ�

Mindset�ท่ีแรงงานจะตองใหความสำคัญเพราะเปนสิ่งจำเปนและตองกาวขามผานใหได�
�

๘.5.4�สถานภาพอุตสาหกรรมการผลิตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ��

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนพื้นที่ซึ ่งมีประชากรมากท่ีสุด�จำนวนโรงงานสวนใหญกระจุกตัวอยูที่

จังหวัดนครราชสีมาซึ่งเปนท่ีต้ังของนิคมอุตสาหกรรม�2�แหงและอนาคตกำลังมีรถไฟฟาความเร็วสูงเชื่อมจา

กกทม/ชลบ ุร ีจะทำให ม ี การขยายพื ้ นท ี ่อ ุตสาหกรรมการผล ิตมากข ึ ้ น�จำนวนโรงงานในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ�ณ�ส้ินปพ.ศ.2565�มีจำนวน�8,997�โรงงานสัดสวนรอยละ�12.28�ของโรงงาน

อุตสาหกรรมทั่วประเทศ�มีแรงงานรวมกันจำนวน�315,498�คน�คิดเปนสัดสวนรอยละ�8.14�ของจำนวน

แรงงานท่ัวประเทศ�(ขอมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม)��

อุตสาหกรรมสวนใหญเปนเกษตรกรรมและเกษตรแปรรูป�เชน�ขาว�แปงมันสำปะหลังและ

ผลิตภัณฑที ่ต อเนื ่อง�จ ังหวัดที ่เปนที ่ตั ้งอุตสาหกรรมหลักของภาคตะวันออกเฉียงเหนือคือจังหวัด

นครราชสีมามีจำนวนอุตสาหกรรม�1,912�โรงงานมีจำนวนแรงงาน�117,228�คน�มีนิคมอุตสาหกรรม

สองแหงเปนจังหวัดเดียวท่ีติดอยูใน�10�อันดับแรกของพื้นที่อุตสาหกรรมหลักของประเทศมูลคาผลิตภัณฑ

มวลรวมภายในจังหวัดตอหัว�(GPP)�1.175�แสนลาน�ตามดวยจังหวัดขอนแกนและอุดรธานี�ในอนาคตจะ

มีเสนทางรถไฟความเร็วสูงเชื่อมจากกทม.และแหลมฉบังเฟสแรกเชื่อมถึงนครราชสีมาและเฟสสองจะผาน

จากขอนแกนไปถึงจังหวัดหนองคายและมีความเปนไปไดเช่ือมกับทางรถไฟของจีน�
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จังหวัดที่ใชเปนตัวอยาง�:�ขอนแกน��
�(ขอมูลบางสวนจากแบบสอบถาม�สภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแกน)�

มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในจังหวัดตอหัว�(GPP�Per�Capita)�ชวงกอนวิกฤตโควิด-19�จำนวน

124,729�บาท/คน�(ที่มา�:�สศช.)�อยูลำดับ�32�ของประเทศ�จำนวนอุตสาหกรรม�909�โรงงานมีจำนวน

แรงงาน�57,943�คน�มูลคาการลงทุนสะสม�105,582�ลานบาท�การใชจ ังหวัดขอนแกนเปนตัวอยาง

เนื่องจากเปนศูนยกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนชุมทางการขนสงทั ้งทางถนนและทางรางเชื ่อมทุก

จังหวัดของภาคอีสานรวมถึงไฟฟาความเร็วสูงไทย-สปป.ลาว-จีน�อุตสาหกรรมสวนใหญเปนเกษตรกรรม�เชน�

ขาว�แปงมันสำปะหลัง�ออยและน้ำตาลรวมถึงอุตสาหกรรมแปรรูปจากเกษตร�นอกจากนี้เปนอุตสาหกรรมที่

หลากหลายเชน�อุตสาหกรรมทำเครื ่องดื่ม�อุตสาหกรรมเกี ่ยวกับวัสดุกอสราง�โรงงานกระดาษ�อุตสาหกรรม

อาหาร�ฯลฯ�

หลังวิกฤตโควิด-19�ภาคการผลิตยังได ร ับผลกระทบจากกำลังซื ้อและการสงออกที ่ชะลอตัว�

ตลาดแรงงานยังหาคนไดไมยากแตเยาวชนรุนใหมที่เขาสู ตลาดแรงงานมีการเลือกงานและมีความตองการ

สภาพแวดลอมท่ีดีมากขึ้น�เชน�“Work�from�Home”�ภาคเอกชนตองปรับตัวใหเขากับตลาดเพื่อดึงดูดแรงงาน

ที่มีคุณภาพ�มีการปรับกฎเกณฑระเบียบและสวัสดิการใหมีความยืดหยุนสอดคลองกับสถานการณจางงานท่ี

เปลี่ยนไป�ตลอดจนปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทำงานใหความสำคัญดานพัฒนาทักษะ�เทคโนโลยีและความ

ปลอดภัยในการทำงาน�

การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลย�ีหลายอุตสาหกรรมมีการนำเคร่ืองจักรและเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อลดการ

พึ่งพาแรงงานและความไมแนนอนของอัตราคาจาง�ผลที่ตามมาคือทักษะที่จำเปนทั้งการฝกอบรมภายใน�เชน�

Technology�Skill�รวมถึง�Reskill�โดยเฉพาะตองการใหภาครัฐและสถาบันการศึกษาเขามาชวยในการพัฒนา

แรงงานท้ังในสถานประกอบการและแรงงานใหมท่ีจะเขาสูตลาดแรงงาน�

�

ลำดับ�
จังหวัด�
ภาคอีสาน�

จำนวน�
โรงงาน�

การลงทุน�
(ลานบาท)�

จำนวน
แรงงาน�
(คน)�

1� นครราชสีมา� 1,912� 215,124.78� 117,228�

2� ขอนแกน� 909� 105,582.10� 57,943�

3� อุดรธาน�ี 779� 42,174.32� 18,469�

4� อุบลราชธานี� 771� 57,899.52� 18,800�

5� รอยเอ็ด� 432� 17,177.12� 8,451�

6� บุรีรัมย� 429� 32,952.28� 11,503�

7� ศรีสะเกษ� 407� 15,136.76� 5,360�

8� ชัยภูมิ� 406� 32,822.48� 11,945�

9� กาฬสินธุ� 400� 21,194.22� 7,336�

10� สุรินทร� 377� 23,197.60� 15,535�

ลำดับ�
จังหวัด�
ภาคอีสาน�

จำนวน�
โรงงาน�

การลงทุน�
(ลานบาท)�

จำนวน
แรงงาน�
(คน)�

11� เลย� 291� 18,215.84� 4,885�

12� นครพนม� 254� 8,081.68� 4,038�

13� มหาสารคาม� 244� 12,143.69� 6,957�

14� หนองคาย� 219� 7,473.34� 4,534�

15� ยโสธร� 216� 4,846.91� 4,000�

16� บึงกาฬ� 172� 8,998.64� 3,933�

17� อำนาจเจริญ� 163� 10,935.79� 1,950�

18� มุกดาหาร� 135� 6,919.60� 2,098�

19� หนองบัวลำภู� 123� 13,347.20� 5,031�

20� เลย� 291� 18,215.84� 4,885�

� รวม� 8,997� 669,514.08� 315,498�

ท่ีมา�:�กรมโรงงานอุตสาหกรรม�

โรงงานและแรงงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ�ณ�ส้ินปพ.ศ.2565�
�



�

หนา�๗๔�จาก�144�������������������������������สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาติ�
�

�

ขอเสนอแนะ�

๑)�ขอใหกรมพัฒนาฝมือแรงงาน�ใหมีโครงการพัฒนาทักษะในสาขาตางๆ�โดยเฉพาะ�Next�Skill�และ�

Innovation�Skill��

๒)�สถาบันการศึกษา�ซึ่งมีคณะและสาขาตางๆ�ควรจะมีการทำ�MOU�กับภาคเอกชนดวยการปรับปรุงหรือ

ปรับเปล่ียนหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการ�โดยเฉพาะใหมีการฝกงานในสถานประกอบการรวมถึงสงเสริม

ใหมีความสามารถทางภาษาไดอยางมีประสิทธิภาพในทุกระดับการเรียนการสอน�

๓)�ระดับอาชีวศึกษา�ใหมีการปรับเปลี่ยนหลักสูตรการเรียนการสอนท้ังดานเทคนิคและเทคโนโลยีใหทันตอ

ความตองการโดยเฉพาะโครงการทวิภาคีหรือสหกิจศึกษาควรจะมีการรื้อฟนและปรับเปลี่ยนใหสอดคลองตรงกับ

ความตองการของภาคเอกชน�

๘.5.5�สถานภาพอตุสาหกรรมการผลิตภาคกลาง��

ภาคกลางเปนพื้นท่ีที่ตั้งของกรุงเทพมหานครและจังหวัดปริมณฑลกทม.�และจังหวัดอ่ืนๆ�ซึ่งสวนใหญ

อยูในเสนทางคมนาคมขนสงเชื่อมโยงศูนยกลางของประเทศทำใหเปนที่ตั้งของโรงงานมากที ่สุดของประเทศ�

สถานภาพอุตสาหกรรมของภาคกลางจากกรณีศึกษาไดรวมจังหวัดอุทัยธานี�ราชบุรี�กาญจนบุรี�เพชรบุรี

ประจวบคีรีขันธซึ่งการแบงตามการปกครองอยูในภาคตะวันตก�หากตัดไมนับรวมกทม.และปริมณฑลมีโรงงาน

อุตสาหกรรมจำนวน�11,089�โรงงาน�สัดสวนรอยละ�15.14�ของโรงงานทั้งหมดท่ัวประเทศ�จำนวนแรงงาน

รวมกัน�462,611�คนคิดเปนสัดสวนรอยละ�11.93�ของแรงงานที่ทำงานอยูในภาคการผลิตรวมกัน�(ไมรวม

กทม.และปริมณฑล)��������������

���������������������������โรงงานและแรงงานภาคกลาง�ณ�ส้ินปพ.ศ.2565�

�

�

�

�

�

ลำดับ�
จังหวัดภาค
กลาง�

จำนวน�
โรงงาน�

การลงทุน�
(ลานบาท)�

จำนวน
แรงงาน�
(คน)�

1� สมุทรปราการ� 6,958� 695,544.60� 470,295�

2� สมุทรสาคร� 6,458� 362,095.33� 372,282�

3� กทม.� 6,131� 647,063.12� 372,612�

4� ปทุมธานี� 3,399� 348,977.97� 235,556�

5� นครปฐม� 3,384� 217,149.46� 176,994�

6� อยุธยา� 2,131� 478,391.92� 229,389�

7� สระบุรี� 1,607� 354,195.04� 101,167�

8� นนทบุรี� 1,569� 112,123.50� 75,610�

9� นครสวรรค� 879� 82,091.88� 20,240�

10� สุพรรณบุร�ี 724� 53,956.98� 19,650�

11� ลพบุรี� 678� 116,394.42� 59,411�

12� กำแพงเพชร� 632� 45,325.90� 9,285�

13� เพชรบูรณ� 575� 40,896.58� 17,245�

ลำดับ�
จังหวัดภาค
กลาง�

จำนวน�
โรงงาน�

การลงทุน�
(ลานบาท)�

จำนวน
แรงงาน�
(คน)�

14� พิษณุโลก� 441� 24,252.13� 13,329�

15� สุโขทัย� 363� 15,391.11� 5,933�

16� พิจิตร� 362� 19,357.08� 8,779�

17� อางทอง� 328� 26,147.97� 7,804�

18� ชัยนาท� 322� 19,364.77� 8,950�

19� สมุทรสงคราม� 232� 9,370.96� 10,094�

20� สิงหบุร�ี 181� 19,181.22� 13,260�

21� นครนายก� 169� 6,920.30� 7,730�

22� อุทัยธาน�ี 155� 8,457.53� 3,207�

*23� ราชบุรี� 1,453� 150,112.89� 71,426�

*24� กาญจนบุรี� 993� 86,550.05� 41,657�

*25� เพชรบุรี� 535� 68,800.11� 27,101�

*26� ประจวบคีรีขันธ� 460� 52,347.53� 16,343��
รวม� 41,119� 4,060,460.34� 2,395,349�

หมายเหตุ�:�*ลำดับที่�23-26�การแบงตามการปกครองอยูในภาคตะวันตก�

ท่ีมา�:�กรมโรงงานอุตสาหกรรม�



�

สภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ����������������������������หนา�๗๕�จาก�144�
�

�

กรณีศึกษา�:�จังหวัดนครปฐม�/�บริษัท�วราฟูด�แอนดดริงค�จำกัด��
(ขอมูลบางสวนจากการดูงานและประชุมรวมกับบริษัทวราฟูดแอนดดริงค�จำกัด�จ.นครปฐม,�26�เม.ย.66)�

จังหวัดนครปฐมเปนสวนหน่ึงของปริมณฑลกทม.�ผลิตภัณฑมวลรวมภายในจังหวัดตอหัว�(GPP�Per�

Capita)�ชวงกอนโควิด-19�ระบาดมีมูลคา�295,818�บาท/คน�อยู ในลำดับ�8�ของประเทศ�จำนวน

อุตสาหกรรมการผลิต�3,384�โรงงานและจำนวนแรงงาน�176,994�คนคิดเปนสัดสวนรอยละ�4.56�ของ

แรงงานในภาคการผลิต�จังหวัดนครปฐมเปนฐานการผลิตที ่หลากหลายไมมีคลัสเตอรหลักสวนใหญเปน�

ประเภท�SMEs�

เหตุผลสำคัญที่เลือกบริษัทวราฟูดแอนดดริงค�จำกัด�เปนกรณีศึกษาเน่ืองจากตั้งอยูจังหวัดนครปฐม

ซึ่งอยูในภาคกลางและเขตปริมณฑลกทม.�เปนอุตสาหกรรมขนาด�SMEs�(คอนไปทางขนาดใหญ)�ผลิตภัณฑ

เปนอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปโดยใชวัตถุดิบบางสวนจากพื้นที่นำมาแปรรูปเพื่อการสงออกเปนสวนใหญ�

ผลิตภัณฑหลักคือมะพราวทั ้งเปนน้ำมะพราวและน้ำกะทิบรรจุกระปอง,�ขาวโพดออน,�ผักและผลไมตาม

ฤดูกาล�เครื ่องดื่มเชนกาแฟและน้ำผลไมบรรจุกระปอง�มีแรงงานมากกวา�600�คนโดยรอยละ�๓๐�เปน

แรงงานตางดาว�

สถานภาพ�

ชวงหลังโควิด-19�กำลังซื้อจากตางชาติลดลงเปนผลจากประเทศคูคาเชนสหรัฐอเมริกา-อังกฤษ

และอียูเศรษฐกิจชะลอตัวตลอดจนภาวะเงินเฟอสูงรวมถึงผลกระทบที่มาจากความขัดแยงในภูมิภาครัสเซยี-

ยูเครนสงผลใหไตรมาสแรกของปพ.ศ.2566�มูลคาการสงออกของประเทศหดตัว�ธุรกิจประสบปญหา

ตนทุนการผลิตสูงโดยเฉพาะวัตถุดิบที่มาจากภาคเกษตร�ปญหาน้ำมันแพง�คาไฟฟาสูง�ตนทุนการขนสงและ

คาแรงท่ีสูงกวาประเทศเพื่อนบาน��

ประเทศคูแขงของสินคาเกษตรแปรรูปเชนเวียดนาม�อินโดนีเซีย�ศรีลังกาซึ่งราคาสินคาต่ำกวาไทย

รอยละ�20-25�เน่ืองจากประเทศเหลาน้ีไดรับสิทธิภาษีนำเขาผอนปรนหรือ�GSP�:�Generalized�System�

of�Preference�คือระบบสิทธิพิเศษท่ัวไปทางภาษีศุลกากรของประเทศที่พัฒนาแลว�ขณะท่ีการสงออกจาก

ไทยไปอียูและสหรัฐอเมริกาตองเสียภาษีนำเขาประมาณรอยละ�12�ขณะที่ประเทศเหลาน้ีไมตองเสียภาษี

และยังมีคาแรงต่ำกวาไทย�หากมีการปรับคาจางขั้นต่ำในอัตรากาวกระโดดชองวางการแขงขันจะยิ่งสูง�ใน

อนาคตสินคาเกษตรแปรรูปจากไทยอาจแขงขันในตลาดโลกไมได�

ดานการใชเทคโนโลยีและการจางงาน��

ทางอุตสาหกรรมท่ีใชเปนตัวอยางระบุวาอัตราการเขา-ออกของพนักงานคอนขางต่ำประมาณไมเกิน

รอยละ�10�ตอป�มีการใชแรงงานตางดาวสัดสวนรอยละ�30�การนำเขาตาม�MOU�ไมมีปญหา�การจัดจาง

ผานตัวแทนหรือเอเยนตคาใชจายตอหัว�23,000-28,000�บาท/คน�ซึ่งเปนอัตราที่คอนขางสูง�แรงงาน

ตางดาวในดานประสิทธิภาพและผลิตภาพแรงงานดีกวาแรงงานไทยมีความขยันชอบการทำงานลวงเวลา�

การฝกงานใชเวลา�1-2�เดือน�แรงงานไทยบางสวนขาดความตั้งใจทำงานมาสายและลางานบอยไมชอบ

ทำงานลวงเวลา�หากคาจางขั้นต่ำปรับสูงแบบกาวกระโดดจะสงผลกระทบตอตนทุนการผลิตอาจตองถึงข้ัน

หยุดสายการผลิตสินคาเกษตรแปรรูปซึ ่งจะกระทบตอเกษตรกรอยางรุนแรงเนื ่องจากสินคาเกษตรและ

เกษตรแปรรูปมีความออนไหวดานราคา�
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หนา�๗๖�จาก�144�������������������������������สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาติ�
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โรงงานที่ใชเปนตัวอยางเริ ่มมีการปรับใชเทคโนโลยีโดยเริ่มจากเครื่องจักรอัตโนมัติที ่ไมซับซอน��������

บริษัทฯ�มีการลงทุน�“Arm�Robot”�หรือหุนยนตแขนกลในการจัดเรียงสินคาขึ้นพาเลท�1�ตัวจากแรงงาน�

5�คนเหลือ�“0”�และในอนาคตจะปรับใชมากขึ ้น�อยางไรก็ตามการลงทุนในเทคโนโลยีมีขอจำกัดจาก

วัตถุดิบซึ ่งเปนสินคาเกษตรที่มีความหลากหลายขนาดจึงทำใหการใชแรงงานคนยังมีความจำเปน�

ขณะทีก่ารสงออกการแขงขันดานราคามีความออนไหวทำใหการสงออกอาจชะลอตัวหรืออาจลดนอยถอย

ลงยอดการขายอาจไมขยายตัวทำใหไมคุมคาที่จะมีการลงทุน�

�����������ขอเสนอแนะ�

๑)� การปรับคาจางขั้นต่ำควรคำนึงถึงศักยภาพของอุตสาหกรรมที่มีความหลากหลาย�สวนใหญ

เปน�SMEs�มีศักยภาพและการแขงขันต่ำ�การสงออกสินคาเกษตรแปรรูปดานราคามีความ

ออนไหว�ปจจุบันแทบแขงขันไมไดเพราะตนทุนไทยทางดานภาษีนำเขาประเทศผูซื้อ�(GSP)�

ทำใหตองเสียภาษีรอยละ�12�ขณะท่ีเวียดนามไมตองเสียภาษ�ีดานวัตถุดิบเกษตรมีราคาสูง�

คาแรงและตนทุนแฝงสูงกวาประเทศคูแขงท้ังเวียดนามและอินโดนีเซีย�

๒)� การปรับคาจางควรใหเปนหนาที่คณะกรรมการคาจางไตรภาคี�หากคาจางสูงอุตสาหกรรม

เกษตรแปรรูปอาจไปตอไมไดซึ่งจะสงผลกระทบเปนวงกวางไปถึงภาคเกษตรกร�ผูไดประโยชน

คือแรงงานตางดาวที่ทำงานในประเทศไทย�

๓)� ตองการใหภาครัฐเขามาชวยพัฒนาทักษะ�โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงานควรเขามาชวยดานการ

พัฒนาทักษะ�ทั้งดาน�Upskill�/�Reskill�อยางเปนระบบ�เนื่องจาก�SMEs�ขาดงบประมาณท่ี

จะดำเนินการไดเอง�ปจจุบันไมมีหนวยงานใดของรัฐเขามาชวยเร่ืองการพัฒนาทักษะ�

๔)� สถาบันการศึกษาท่ีเกี่ยวกับอาชีวศึกษา�จะตองเรงการผลิตบุคลากรในสาขาตางๆ�ที่ขาดแคลน�

เชน�ชางเชื่อม,�ชางไฟฟา,�ชางบอยเลอร�ฯลฯ�

๕)� บุคลากรที่จบออกมาไมสามารถทำงานไดตองมาฝกงาน�2-3�เดือน�จำเปนที่จะตองมีการ

ปรับปรุงหลักสูตรเนนภาคปฏิบัติรวมถึงมีการสรางแรงจูงใจใหเยาวชนรุนใหมเขามาศึกษาดาน

อาชีวศึกษามากขึ้น�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�
ภาพ�:�คณะกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานชุดที่�20�

เยี่ยมชมโรงงานบริษัทวราฟูด�แอนดดริ้งค�จำกัด�จ.นครปฐม�เม่ือวันที่�26�เมษายน�2566�


