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บทที่�๑๒��
ขอเสนอแนะ�:��
แนวทางขับเคล่ือนอนาคตตลาดแรงงานภายใตการเปลี่ยนผาน�

�

� �����1๒.1�ขอเสนอแนะดำเนินการเรงรัด�(Quick�Wins�Recommendation)�

1๒.1.1�ควรมีการตั้งคณะกรรมการรวมแกปญหาการขาดแคลนแรงงานทั้งเชิงปริมาณและ

คุณสมบัติ�ปญหาการขาดแคลนแรงงานของภาคเอกชนเปนปญหาเรงดวนท่ีตองไดรับการแกไขเกี่ยวของกับ

ทั้งภาคการผลิต,ภาคคาสง-คาปลีก,โรงแรม/ที่พักอาศัย/รานอาหาร,อุตสาหกรรมกอสรางและภาคบริการ

ตางๆการขาดแคลนแรงงาน�ขอเสนอแนะไดแก�

1)�การขาดแคลนแรงงานทักษะเฉพาะดานและวิชาชีพ�กรมพัฒนาฝมือแรงงานจะตองเชื่อมโยง

กับสถาบันการศึกษาทั้งระดับมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยอาชีวะศึกษาในการจัดหลักสูตรเรงรัดระยะสั้นใน

ลักษณะ�“Short�Course”�ควรทำเปนลักษณะ�MOU�กับกระทรวง�อว.�และสำนักงานอาชีวะศึกษาใหมี

การจัดหลักสูตรเรงรัดระยะสั้นในสาขาที ่ตลาดแรงงานตองการ�โดยนำบุคลากรที่จบระดับมัธยมตนหรือ

มัธยมปลายหรือที่จบสาขาอื่นมาฝกอบรมโดยใหสถาบันการศึกษานั้นๆออกใบรับรองการอบรมและใหกรม

จัดหางานจัดทำเว็บไซตเพื่อเปนแหลงใหนายจางสามารถเลือกบุคลากรไปทำงาน�

2)�แกปญหาขาดแคลนแรงงานตองดำเนินการอยางเปนระบบและมีรูปธรรม��

����กระทรวงแรงงานควรมีการสำรวจความตองการที่แทจริง�โดยรวมมือกับองคกรและสมาคมของ

ภาคเอกชนที่เกี ่ยวของกับงานนั้นๆ�รวมถึงในตางจังหวัดควรใหแรงงานจังหวัดรวมมือกับองคกรเอกชน

จัดทำแบบสำรวจความตองการซี่งจะทำใหรูความตองการที่แทจริงทางดานปริมาณ-คุณสมบัติและทักษะ

ท้ังระดับปริญญาและระดับอาชีวะศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงาน�

���������3)�แรงงานตางดาวตองยกระดับเปนวาระแหงชาติ��

� �����(1)�แรงงานตางดาวมีความสำคัญตอระบบเศรษฐกิจ�เกี่ยวของกับการสงออก�อุตสาหกรรม

และภาคบริการซึ่งใชแรงงานเขมขนโดยเฉพาะทองเท่ียวและกอสรางรวมถึงภาคเกษตร�ประมงและปศุสัตว

สืบเนื ่องจากการขาดแคลนแรงงานทักษะพื้นฐานและแรงงานไรทักษะทำใหมีการจางแรงงานตางดาวเขา

มาทำงานทดแทนยังมีความจำเปนอยางนอยในอีกสิบปขางหนา��

��������������(2)�กระทรวงแรงงานควรเปนหนวยงานหลักในการรับผิดชอบเพื่อใหเกิดการบูรณาการ�ในอดีต

การจางแรงงานตางดาวไมใชภารกิจหลักของกระทรวงแรงงาน�ปจจุบันมีจำนวนใกลเคียง�3.0�ลานคน

เกี่ยวของทั้งดานสิทธิมนุษยชน�แรงงานผิดกฎหมาย�การคุมครองสวัสดิการแรงงานและดานประกันสังคม�

แรงงานตางดาวเกี่ยวของกับหลายหนวยงานทั้งดานความมั่นคง�การเขาเมือง�ดานสาธารณสุข�ฯลฯ�ขาด

การเช่ือมโยงกระทรวงแรงงานจึงควรเขามาเปนเจาภาพหลัก�

��������������(3)�แรงงานตางดาวเปดใหมีการนำเขาเพิ ่มเติมทั้ง�MOU�และตามมติครม.โดยสำหรับแรงงาน

ตางดาวที่ทำงานอยูแลวจะตองเรงรัดใหมีการตออายุ�
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�(4)�ลดขั้นตอนตางๆ�ที ่เกี่ยวของกับกระบวนการนำเขาและการตออายุแรงงานตางดาว�เพื ่อใหมี

ความโปรงใสและสะดวกลดปญหาดานคอรรัปชั ่นและแรงงานตางดาวผิดกฏหมาย�(คาใชจายในการขึ้น

ทะเบียนแรงงานตางดาวและตออายุประมาณ�20,000�–�24,000�บาท/คน)��

�(5)�แรงงานตางดาวจะตองแยกกระบวนการนำเขาของภาคเกษตรออกจากภาคอุตสาหกรรมและ

ภาคบริการซึ่งลักษณะงานแตกตางกันทำใหมีแรงงานตางดาวผิดกฏหมายอยูในภาคเกษตรจำนวนมาก�
�

1๒.1.2�การสงเสริมแรงงานสูงวัยและผู พนโทษใหเปนกำลังแรงงานของชาติ�เพื่อเปนการ

แกปญหาเชิงสังคมและทำใหมีจำนวนแรงงานเพิ่มข้ึน�มีขอเสนอแนะดังนี้�

1)�แรงงานสูงวัยในฐานะกำลังแรงงานของชาติ�กระทรวงแรงงานจะตองจัดทำแผนแมบทมีโรด

แมปที่ชัดเจนเพื่อใหสถานประกอบการมีมาตรการสงเสริมยืดระยะเวลาการเกษียณการทำงานและ/หรือ

การนำแรงงานสูงวัยท่ีอยูนอกตลาดแรงงานกลับเขามาทำงาน�เกี่ยวของกับการพัฒนาทักษะโดยกรมพัฒนา

ฝมือแรงงานจะตองไปจัดทำหลักสูตรใหสอดคลองท้ังตัวแรงงานและความตองการของนายจาง���

2)�การนำนักโทษที่พนโทษเขามาเปนกำลังแรงงานของชาติ�กระทรวงแรงงานควรทำ�MOU�

รวมกับกรมราชทัณฑในการพัฒนาทักษะเชิงรุกในเรือนจำหลักโดยทักษะตองสอดคลองกับความตองการ

ของนายจาง�รวมถึงใหกรมราชทัณฑออกใบรับรองความประพฤติของผูที่พนคดีเพื่อสรางความเชื่อม่ันใหกับ

นายจาง�ประเด็นสำคัญกระทรวงแรงงานจะตองผลักดันใหมีการแกไขกฏหมายหรือระเบียบทางราชการท่ี

เปนอุปสรรคตอการจางงานผูท่ีพนโทษเขามาทำงาน��

3)�มาตรการคาลดหยอนสำหรับสถานประกอบการที่มีการใชแรงงานสูงวัยและผูพนโทษ�คลาย

กับการจางแรงงานคนพิการ�โดยกระทรวงแรงงานจะตองผลักดันรวมกับกระทรวงที ่เกี ่ยวของใหม ีคา

ลดหยอนทางภาษีเพื ่อจูงใจหรือกึ่งบังคับสำหรับสถานประกอบการท่ีมีการใชแรงงานสูงวัยและผูพนโทษมี

คาปรับคลายกับการจางแรงงานคนพิการ�

�

1๒.1.3�การปรับบทบาทของกรมพัฒนาฝมือแรงงานใหเปนศูนยการเรียนรู ทักษะการทำงาน

ระดับชาติ��

��1)�การผลักดันสถาบันพัฒนาทักษะสูงดานแรงงาน�เปนลักษณะ�“Skill�Academy�Institute”�

เชนจัดตั ้ง�“สถาบันไตรเทพบดี�(TRI�TEPBODEE�ACADEMY�INSTITUTE)”�ซึ ่งเปนตราสัญลักษณของ

กระทรวงแรงงานโดยใหอยู ภายใตกำกับของกรมพัฒนาฝม ือแรงงาน�การขับเคลื ่อนควรรวมมือกับ

สถาบันการศึกษา�เชน�สถาบันเทคโนโลยีลาดกระบังหรือสถาบันการศึกษาอื่นๆที่มีศักยภาพ�การวางสถานะ

ตำแหนงใหเปนสถาบันพัฒนาทักษะบุคลากรระดับบริหารท้ังที่เปนนายจางและพนักงานระดับจัดการรวมถึง

ระดับ�Skill�Labor�/�Technical�Labor�ซึ่งสามารถเรียกเก็บคาการเรียน-การสอนโดยไมจำเปนตองพึ่งพา

งบประมาณ�

��2)�การสงเสริมใหสถาบันการศึกษามีหลักสูตรระยะสั้น�เพื ่อใหสถานประกอบการควรจัดสง

พนักงานหรือแรงงานเขาไปเสริมทักษะประเภท�Reskill/Nextskill/Digital�Skill�ตลอดจนนักศึกษาท่ีจบใน

สาขาท่ีไมตอบโจทยการจางงานสามารถไปเรียนรูทักษะใหม�ควรมีการทำ�MOU�กับกระทรวง�อว.และ�
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สำนักงานอาชีวะศึกษารวมถึงสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย�โดยเฉพาะสำนักงานสงเสริม

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม�(สสว)�เพื่อรวมมือในการจัดทำหลักสูตรระยะสั้นเฉพาะทางและรูปแบบ

การเรียนการสอนใหสอดคลองกับอุปสงคความตองการของตลาดแรงงานแบบเฉพาะเจาะจงสอดคลองกับ

การเปลี่ยนแปลง�

��3)�ปรับหลักสูตรของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน�มีขอเสนอแนะดังนี้�

����(1)�ควรมีการทบทวนบทบาทในลักษณะใหเปน�“National�Work�Based�Education”�ให

สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของอุปสงคใหม��

����(2)�หลักสูตรของกรมพัฒนาฝมือตางๆ�ซึ่งปจจุบันมีหลักสูตรมากมายและหลากหลายควรมีการ

รวบรวมเปนหมวดหมูและ/หรือ�Cluster��

����(3)�หลักสูตรและรูปแบบการเรียนการสอนจะตองเนนคุณภาพมากกวาเชิงปริมาณ�ไมใชเปนการ

อบรมเพื ่อเลี ่ยงไมตองเสียงเง ินคาปรับเขากองทุนพัฒนาฝมือแรงงานโดยแยกบทบาทการพัฒนาทักษะ�

SMEs�ใหมีความชัดเจน�

����(4)�หลักสูตรที ่ควรใหสอดคลองกับกระแสการเปลี ่ยนแปลงระเบียบโลกใหม�(New�World�

Order)�เชน�มาตรฐานสิ่งแวดลอมภายใต�BCG�MODEL�,�มาตรการบรรษัทภิบาล-ดานสิ่งแวดลอมและ

สังคม�(ESG�MEASURE�)�,�มาตรการสิทธิมนุษยชนและศีลธรรม�(Human�&��Ethic�Right�Measure)�เปน

ทักษะใหมท่ีสำคัญในสถานประกอบการเน่ืองจากประเทศไทยเปนสวนหน่ึงของโซอุปทานโลก�
�

1๒.1.4�การจัดตั้งศูนยพัฒนา��“New�Business�Startup�Center”�เพื่อใหเปนศูนยกลางสราง

แหลงงานใหมของชาติ�เปนการยกระดับใหกระทรวงแรงงานเพิ่มบทบาทนอกจากดานคุมครองแรงงานให

เปนหนวยงานรักษาการจางงานและสรางแหลงงานใหม��มีขอเสนอแนะดังน้ี�

�1)�เปนกระแสของเยาวชนที่จบจากระบบการศึกษาชอบที่จะมีธุรกิจของตัวเองหรืองานประเภท

Freelance/Gig�Economy�การสงเสริมธุรกิจน้ียังไมมีหนวยงานเจาภาพท่ีเปนรูปธรรม�

�2)�ควรใหกองยุทธศาสตรและแผนงาน�ทำงานศึกษาเชิงลึกเพื่อใหกระทรวงแรงงานเปนเจาภาพใน

การเปนศูนยพัฒนาทักษะธุรกิจสตารทอัพ��

�3)�เปาหมายการพัฒนาทักษะที่จำเปน�สำหรับการประกอบธุรกิจสตารทอัพประเภทตางๆใหเปน

ทางเลือกของการพัฒนาทักษะเพื่อเปนลูกจางกับการพัฒนาทักษะเพื่อเปนนายจาง�อาจเริ่มตนธุรกิจขนาด

เล็กและพัฒนาตอยอดเปน�SMEs��

4)�กระทรวงแรงงานควรเพิ่มบทบาทจากการคุมครองแรงงานเปนหนวยงานสงเสริมและพัฒนาการ

สรางแหลงงานของชาติซึ่งกรมพัฒนาฝมือแรงงานมีศักยภาพ�เพียงแตตองปรับรูปแบบดวยการเช่ือมโยงกับ

สถาบันการศึกษาและองคกรเอกชนท่ีมีศักยภาพ�การดำเนินงานอาจใหเปนสวนหน่ึงของ�“สถาบันพัฒนา

ทักษะชั้นสูง”���(ดูรายละเอียดขอ�12.1.3�วงเล็บ�1)�
�

��

�

�
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1๒.2�ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย�(Policy�Recommendation)�

1๒.2.1�การผลักดันผลิตภาพแรงงานใหเปนวาระแหงชาติ�กระทรวงแรงงานโดยกอง

ยุทธศาสตรและแผนงานและกรมพัฒนาฝมือแรงงานควรมีการจัดทำแผนเชิงรุกใหกระทรวงแรงงานเปน

เจาภาพ�เกี่ยวของกับดานการพัฒนาทักษะในแตละสาขาซึ่งกรมพัฒนาฝมือแรงงานดำเนินการอยูแลว�

ควรดำเนินการจัดกลุมหมวดวิชาที่สอนแยกเปนคลัสเตอรใหชัดเจนโดยเฉพาะท่ีเกี่ยวกับ�Next�Skill�เพ่ือ

ตอบโจทยยกระดับผลิตภาพแรงงานของไทยใหสูง��

1๒.2.2�สงเสริมให�SME�เขาถึงทักษะและเทคโนโลยีกาวหนา�เปนขอเสนอเชิงรุกใหกระทรวง

แรงงานเปนหนวยงานหลักในการพัฒนาทักษะของธุรกิจขนาดกลางและยอม�(SMEs)�ใหมีศักยภาพใน

การรักษาการจางงาน�โดยเฉพาะทักษะ�Digital�Skill/Next�Skill/Future�Skill�ที่เกี ่ยวของกับการใช

เทคโนโลยีของยุค�4.0�รวมถึงการเขาถึงเทคโนโลยีเพื่อเปนการแกปญหาการขาดแคลนแรงงานและ

คาจางที ่มีแนวโนมปรับตัวสูง�หากดำเนินการไดจะทำให�SME�มีข ีดความสามารถในการแขงขันการ

ดำเนินการดังกลาวกระทรวงแรงงานควรมีการศึกษาและมีแผนงานอยางเปนรูปธรรม�

1๒.2.3�ปญหาความไมสอดคลองของแรงงานใหมทั้งเชิงปริมาณและคุณสมบัติ��

��1)�กระทรวงแรงงานควรเปนหนวยงานเจาภาพหลักดวยการเช่ือมโยงกับภาคเอกชน-หนวยงาน

รัฐที่เกี่ยวของและสถาบันการศึกษาท้ังระดับมหาวิทยาลัยและอาชีวะศึกษา�

��2)�การประชุมรวมรับฟงปญหากับภาคเอกชนเกี ่ยวของกับองคกรและสมาคมตางๆทั้งภาคการ

ผลิตและบริการโดยเพื่อใหทราบถึงปญหาและขอเสนอแนะของผูใชงาน��

��3)�เพื่อใหการดำเนินการบรรลุวัตุประสงค�จะตองมีการตั้งคณะกรรมการรวม�(ตามขอ�12.1.1)

โดยอยางนอยระดับปลัดกระทรวงแรงงานตองเปนประธานและกรรมการตองมีผู แทนของกระทรวง�อว.�

และสำนักงานอาชีวะศึกษา�ตัวแทนภาคเอกชนและหนวยงานรัฐที่เกี ่ยวของโดยมีการจัดทำแผนการ

ดำเนินการตางๆใหเปนรูปธรรมเพื่อที่สถาบันการศึกษาจะไดมีการปรับเปลี่ยนหลักสูตร-กระบวนการเรียน

การสอนและการฝกงานแบบทวิภาค�ี

12.2.4�ควรสงเสริมใหมีคาจางรายชั ่วโมง�เปนความตองการของภาคเอกชนโดยเฉพาะภาค

บริการ�เชน�โรงแรม-ภาคทองเท่ียว�คาปลีก-คาสง-หางสรรพสินคา�ภัตตาคาร/รานอาหาร��ซึ่งชวงเวลาการ

ทำงานจะพีคเปนชวงๆ�นอกเหนือจากเปนการแกปญหาการขาดแคลนแรงงานจะเปนผลทำใหประชาชนมี

รายไดเพิ่มและสงเสริมการเรียนรูใหกับเยาวชน�แนวทางขอเสนอแนะ�

��1)�ควรมีการพิจารณายืดหยุนดานเวลาทำงาน�โดยใหคิดคาจางรายชั่วโมงซึ่งจะสอดรับกับคานิยม

แรงงานรุนใหมซ่ึงสามารถทำงานพารทไทมควบคูไปกับการเรียนตลอดจนการจางแรงงานสูงวัยหรือแมบาน��

���2)�ควรมีการทบทวนประเภทของงานที่อนุญาต�ใหมีการจางงานแบบรายชั่วโมงโดยประกันรายได

ขั้นต่ำไมนอยกวา�4�ช่ัวโมงตอวันโดยไดรับสิทธิประโยชนตางๆเหมือนแรงงานปกติ��

���3)�การจางงานจะตองมีขอตกลงการทำงานแบบพารทไทม�ซึ่งจะแตกตางกับการจางงานเต็มวันซึ่ง

จะสงเสริมตอการนำแรงงานเยาวชนที่วางจากการเรียนหนังสือมาหารายไดพิเศษและประสบการณการ

ทำงานรวมถึงแรงงานสูงวัยใหสามารถทำงานเหมาะสมกับศักยภาพและตัดมาเปนกำลังแรงงานของชาติ�

�
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1๒.2.5�การเพ่ิมบทบาทของกระทรวงแรงงาน�ใหสอดคลองกับการเปลี ่ยนแปลงของศตวรรษที่�21��

โดยมีขอเสนอแนะดังตอไปน้ี��

1)�กระทรวงแรงงานควรเปล่ียนบทบาทเปนกระทรวงที่มีสวนรวมในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ�

�����ปจจุบ ันเนนบทบาทดานคุ มครองแรงงานและสวัสดิการควรเพิ ่มบทบาทดาน�“การพัฒนา

สงเสริมการจางงาน”�ซึ่งอยูในภารกิจของกระทรวงแรงงานอยูแลวแตท่ีผานมาทำหนาที่เชิงรับในลักษณะ�

“การจัดหางานพื้นฐาน”�ควรเปลี่ยนบทบาทดานการสงเสริมดวยการสงเสริมใหมีการจางงานและเพิ่ม

ตำแหนงงานรวมถึงการพัฒนาศักยภาพทักษะของนายจางเพื ่อใหมีขีดความสามารถในการรักษาการจาง

งาน��ควรใหกองยุทธศาตรและแผนงานไปดำเนินการศึกษาความเปนไปไดในการปรับเปลี่ยนบทบาทอยาง

เปนรูปธรรม�

2)�ควรมีการจัดทำดัชนีเชื่อมั่นการจางงานประจำเดือน��

�����กำหนดใหมีการสำรวจและรมว.กระทรวงแรงงานแถลงขาวประจำเดือนรวมถึงการแจงขอมูล

สถานการณแรงงานประจำเดือน�(ปจจุบันขอมูลจัดทำโดยกองบริการขอมูลตลาดแรงงาน)��

�����กระทรวงแรงงานมีศักยภาพเพราะมีแรงงานจังหวัดเกือบทั่วประเทศ�ควรมีการทำ�MOU�กับ

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย�(ดัชนีดานการผลิต)�และสภาหอการคาแหงประเทศไทย�(ดัชนีดาน

บริการ)�ซึ่งองคกรดังกลาวมีสำนักงานเครือขายท่ัวประเทศ�

����ควรมีการการรวมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยท่ีมีศักยภาพ�ดัชนีเช่ือม่ันการจางสามารถแยก

ทั้งระดับประเทศ�รายจังหวัดและรายภาคตัวเลขที่ไดมายังสามารถแยกแยะเปนรายอุตสาหกรรม

หรือคลัสเตอร�

1๒.2.6�ขอเสนอแนะบทบาทของคณะกรรมการสภาท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาติ�ซึ่งมี

มาต้ังแตพ.ศ.�2520�เปนองคกรในลักษณะไตรภาคี�ทำหนาท่ีดานวิชาการและเสนอความเห็น�“National�

Advisory”�ในสวนที่เกี่ยวของกับการบริหารแรงงานของประเทศใหกับรมว.กระทรวงแรงงานและรัฐบาล

และหนวยงานของรัฐ/เอกชน�ที ่ผานมามีการใชประโยชนจากสภาที่ปรึกษาฯ�ต ่ำกวาศักยภาพ�มี

ขอเสนอแนะดังนี�้

���1)�สภาที่ปรึกษาฯ�ควรกำหนดเปนพันธกิจเปนหนาที ่จัดทำขอเสนอแนะรายไตรมาส�ใหกับ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและปลัดกระทรวงฯในสวนที่เกี่ยวของกับสภาวการณดานแรงงานและ

ดานเศรษฐกิจซึ่งมีผลกระทบตอการจางงาน�

���2)�ใหจัดทำรายงานการศึกษาและขอเสนอแนะเชิงวิชาการประจำป�ซึ่งสอดคลองกับสถานการณ

ตางๆเพื่อเปนแนวทางในการแกปญหาและพัฒนาดานแรงงานสอดคลองกับบทบาทภารกิจของกระทรวง

แรงงาน�รายงานการศึกษาตองนำเสนอรัฐมนตรีและผู บริหารกระทรวงแรงงานตลอดจนเผยแพรใหกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ�เอกชน�และองคกรแรงงานที่เกี ่ยวของ�เพื่อใหภารกิจดังกลาวสามารถ

ดำเนินการไดโดยไมติดขดักระทรวงแรงงานจำเปนตองจัดสรรงบประมาณใหพอเพียง�

����3)�บทบาทและหนาที่ในการใหขอเสนอแนะกับหนวยงานตางๆของกระทรวงแรงงาน�สภาท่ี

ปรึกษาฯควรทำหนาท่ี�“Advisor”�ใหขอเสนอแนะในสวนที่เกี่ยวของกับแรงงานและการพัฒนาทักษะ�
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ครอบคลุมทุกมิติใหกับหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานซ่ึงโดยบทบาทและหนาท่ีดังกลาวถือเปนพันธกิจ

ของสภาที่ปรึกษาแรงงาน�

1๒.3�ขอเสนอแนะความม่ันคงในการทำงานของลูกจาง�:�กรณีลูกจางรับเหมาคาแรง�

� ���������แรงงานเหมาชวงหรือซัพคอนแทคเปนแรงงานที่ทำงานตามสัญญาจางมีระยะวลาสั ้นตาม

สัญญาที่กำหนดอาจจะมีการตอสัญญาใหมเปนชวงๆ�สวนใหญเมื่อสถานการณเปล่ียนไปทั้งจากลกัษณะงาน

หรืออายุของแรงงานท่ีมากข้ึนก็ตองออกจากงาน�แรงงานเหลาน้ีไดรับคาจาง/ปรับคาจางเทากับคาจางข้ันต่ำ

ไดรับสวัสดิการไมเทากับพนักงานประจำของบริษัทท่ีตัวเองเขาไปรับชวงงาน�ไมสามารถรวมกลุมเพื่อจัดต้ัง

สหภาพแรงงานได�ปจจุบันบางบริษัทมีการจัดตั้งบริษัทซอนขึ้นมาเพื่อรับเหมาชวงงานตนเองเพื่อเลี่ยงการ

จายคาจางท่ีสูง�ในทางปฏิบัติมีพรบ.คุมครองแรงงานพ.ศ.2541�เปนเครื่องมือแตยังมีปญหาความไมชัดเจน

โดดยเฉพาะมาตรา�11/1�โดยฝายลูกจางเสนอใหตัดคำวา�“ความเปนธรรม”�ออกไป�

ขอเสนอแนะแนวทางการแกปญหา�

1)�ใหมีการจัดตั้งกองทุนประกันความเสี่ยงใหกับลูกจางประเภทรับเหมาคาแรงโดยใหนายจางนำ

เงินเขากองทุนโดยใหจายแกลูกจางเปนกอนเมื่อลูกจางอายุมากและตองออกจากงานโดยใหมีการศึกษา

รูปแบบท่ีเหมาะสม�

2)�ใหมีการขึ้นทะเบียนผูประกอบการธุรกิจรับเหมาชวงเพื่อนำขอมูลมาใชในการควบคุมใหอยูใน

มาตรฐานดานแรงงาน�

3)�กรณีการประมูลของรัฐไมควรนำเอาประเด็นการเสนอราคาต่ำสุดมาใชเปนเกณฑในการ

พิจารณา�โดยใหเสนอราคาครอบคลุมในเรื ่องภาษี�คาจางขั ้นต่ำ�ประกันสังคมและสวัสดิการอื่นๆตาม

กฎหมายแรงงานเปนเกณฑพิจารณา��

4)�งบประมาณของภาครัฐจะตองเพียงพอในการปรับคาจางใหเปนไปตามการปรับคาจางขั้นต่ำ

และการจางแรงงานเหมาคาแรงไมใชเปนการจางทำของ�เชน�กรณีลักษณะงานบริการ�เชนพนักงานทำ

ความสะอาด�คนสวน�พนักงานขับรถยนต�หรือรปภ.�

5)�ควรจะมีการแกกฎหมายเพื่อใหเกิดความเปนธรรมในกรณีแรงงานเหมาชวงซึ่งมีปญหาตั้งแต

อดีตจนถึงปจจุบันโดยกระทรวงแรงงานควรจ ัดตั ้งคณะทำงานศึกษาอยางจริงจังถึงปญหาและการแก

กฎหมายขณะเดียวกันทางสภาที่ปรึกษาแรงงานแหงชาติควรเสนอผานกรรมาธิการสภาผูแทนราษฎรเพื่อให

เปนอีกชองทางหน่ึงในการแกปญหา�

(รายละเอียดสามารถดูไดจากภาคผนวก�1�หนา�119)�
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