
เรื่อง อนาคตตลาดแรงงานภายใตการเปลี่ยนผาน
กรณีศึกษา : อุปสงคและทกัษะทีต่ลาดแรงงานตองการ

รายงานการศึกษา-วิเคราะห

คณะกรรมการสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาติ ชุดที่ ๒๐
สํานักงานสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาติ
กระทรวงแรงงาน

สัมมนาระดมความคิดเห็น

เพื่อจัดทําขอเสนอแนะดานแรงงาน

วันพุธที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๖

ณ โรงแรมดิ เอมเมอรัลด ถนนรัชดาภิเษก ดินแดง กรุงเทพมหานคร
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วัตถุประสงคและแนวทางการศึกษา

๔. เพื่อจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาผลิตภาพแรงงาน

และเพิ่มขีดความสามารถในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ
เนื้อหาหนา 106 หนา
จากจํานวน 12 บท

1. เพื่อศึกษาสถานการณตลาดแรงงาน การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี มีผลอยางไรตอ

ตลาดแรงงาน 

๒. เพื่อศึกษาวิเคราะหทักษะที่จําเปน สอดคลองกับความตองการของนายจางและ

สถานประกอบการ แนวทางการพัฒนาทักษะซึ่งมีผลตอการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน 

สงผลใหแรงงานมีรายไดในรูปแบบของคาจางสูงขึ้นในอนาคต

๓. เพื่อศึกษาใหเห็นถึงแรงงานศักยภาพ ในภาคธุรกิจคลัสเตอรกลุมตางๆ ธุรกิจ      

เอสเอ็มอีและแรงงานสูงวัยรวมถึงกลุมเปราะบางทั้งนายจางและลูกจางจะมีวิธีการ

อยางไรที่จะทําใหในอนาคตมีการปรับตัวสามารถมีศักยภาพเปนกําลังคนของชาติ 
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วิธีการศึกษาและขอจํากัดในการศึกษา

๕. จัดทําเปนรูปเลมนําเสนอผูบริหารกระทรวงแรงงานและเผยแพรใหกับหนวยงานรัฐ ภาคเอกชน ภาค

แรงงานรวมถึงสถาบันการศึกษาและฉบับยอเผยแพรทางสื่อดิจิทัล 

๑. วิธีการศึกษาใชแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) ในลักษณะรายงานวิจัยฉบับยอไมไดเปน

วิทยานิพนธและไมยึดติดกับหลักเกณฑ-รูปแบบการทําวิจัยเชิงวิชาการ 

๒. ขอมูลสวนใหญที่ใชเปนขอมูลเชิงประจักษ ไดจากการรับฟงและหารือบุคลากรภาคสวนที่เกี่ยวของ

ทั้งภาครัฐ เอกชน ภาคแรงงาน ภาคการศึกษาตลอดจนการดูงานในสถานประกอบการทั้งในกทม.

และตางจังหวัด

๓. การศึกษาดวยการทบทวนวรรณกรรม ที่เกี่ยวของรวมถึงนําขอมูลปฐมภูมิ ทุติยภูมิ เอกสารทาง

วิชาการ งานวิจัยทั้งที่เปนเอกสารและขอมูลอิเล็กทรอนิกส

๔. การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการและสนทนากลุม (Focus Group) ตลอดจนการทําแบบสํารวจไปยัง

สถาบันการศึกษา องคกรเอกชนในพื้นที่ตางจังหวัด สหภาพแรงงาน องคกรท่ีเกี่ยวของ
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รายชื่อคณะอนุกรรมการจัดทํารายงานการศึกษาฯ 

๑) ดร.ธนิต โสรัตน ประธานสภาที่ปรึกษาฯ

๒) คุณสุรชัย โฆษิตบวรชัย รองประธานสภาที่ปรึกษาฯ คนที่ ๑

๓) คุณอาทิตย มีปากดี รองประธานสภาที่ปรึกษาฯ คนที่ ๒
๔) คุณนภสร ทุงสุกใส กรรมการและผูแทนกระทรวงแรงงาน

๕) คุณบุปผา พันธุเพ็ง กรรมการและผูแทนกระทรวงแรงงาน

๖) คุณนุชพันธ กฤษณามระ กรรมการและผูแทนกระทรวงพาณิชย
๗) คุณพงศนคร โภชาภรณ กรรมการและผูแทนกระทรวงการคลัง

๘) คุณดวงกมล วิมลกิจ กรรมการและผูแทน สศช.

๙) คุณกฤศ จันทรสุวรรณ กรรมการและผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม

๑๐) คุณสุชาติ พรชัยวิเศษกุล กรรมการสภาที่ปรึกษาฯ

๑๑) รศ.ดร.กิริยา กุลกลการ กรรมการสภาที่ปรึกษาฯ

๑๒) คุณวันชัย รุจนวงศ กรรมการสภาที่ปรึกษาฯ

๑๓) รศ.ดร.ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ คณบดีคณะเศรษฐศาสตร ม.รังสิต

๑๔) คุณพัฒนสินธุ คูตรีสุคนธ  กรรมการสภาองคการ ECONTHAI 

๑๕) คุณอัจฉรา  งามสมจิตร ผูอํานวยการกองยุทธศาสตรและแผนงาน

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน

๑๖) คุณอุมาวดี  ฉันทะ ผูอํานวยการสํานักงานสภาที่ปรึกษาฯ 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
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สถานที่รายละเอียดวัน/เดือน/ปลําดับ

กระทรวงแรงงานเชิญสมาคมธนาคารไทย มาใหขอมูลพ. ๑๙ เม.ย. ๒๕๖๖๘

กระทรวงแรงงานเชิญสมาคมกอสรางไทยในพระบรมราชูปถมัภ

มาใหขอมูล

พ. ๑๙ เม.ย. ๒๕๖๖ 

กระทรวงแรงงานเชิญสมาคมผูประกอบการธุรกิจขนาดกลาง

และขนาดยอม

พ. ๑๙ เม.ย. ๒๕๖๖๙

จ.นครปฐมการรับฟงความคิดเห็นและชมกิจการ 

บริษัท วราฟูดแอนดดริ้งค จํากัด 

๒๖ เม.ย. ๒๕๖๖ 

10.00 น. – 12.00 น.

๑๐

ตามที่อยูที่ไดใหไว

กับสนง.เลขาฯ

จัดสงรางรายงานการศึกษาใหกับอนุกรรมการ

จัดทํารายงานฯ และคณะ กรรมการสภาที่

ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติชุดที่ ๒๐

12 พ.ค. 2566 ๑๑

โรงแรมดเิอมเมอรลั

(รัชดาภิเษก)

จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อรับฟงความ

คิดเห็นของภาคสวนและองคกรที่เกี่ยวของ 

(Focus Group)

พ. ๒๔ พ.ค. ๒๕๖๖

09.30 น. - 12.00 น.

๑๒

บางนา กม.4ประชุมรวมกับภาคบริการโลจิสติกส 

(ศูนยกระจายสินคา วี-เซิรฟ กรุป)

พ. 7 ม.ิย. 2566

10.00 น. - 12.00 น.

๑๓

กระทรวงแรงงานนําเสนอรายงานการศึกษาเพื่อให

คณะกรรมการสภาที่ปรึกษาฯ เห็นชอบ 

พ. ๑๔ มิ.ย. ๒๕๖๖๑๔

กระทรวงแรงงานจัดทํารูปเลม

นําเสนอรัฐมนตรีและผูบริหาร ก.แรงงาน

สัปดาหที่ ๔ ของเดือน มิ.ย. 

๒๕๖๖

๑๕

สถานที่รายละเอียดวัน/เดือน/ปลําดับ
กระทรวงแรงงานประชุมรวมกับสํานักงานประกันสังคม

แหงชาติ
พ. ๑๕ ก.พ. ๒๕๖๖ 

เวลา ๐๙.๓๐ น. - ๑๒.๐๐ น.

๑

คณะเศรษฐศาสตร 

ม.รังสิต

หารือกับคณบดีคณะเศรษฐศาสตร ม.
รังสิต (ดร.ณรงค เพ็ชรประเสริฐ)

พ. ๒๒ ก.พ. ๒๕๖๖

เวลา ๑๓.๓๐ น. - ๑๖.๓๐ น.

๒

สนง.สภาหอการคาฯประชุมรวมกับสภาหอการคาแหงประเทศ
ไทย 

จ. ๒๐ ม.ีค. ๒๕๖๖

เวลา ๐๙.๓๐ น. – ๑๑.๓๐ น.

๓

สนง.สภาอุตสาหกรรมฯประชุมรวมกับสภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย

พ. ๒๒ มี.ค. ๒๕๖๖

เวลา ๑๔.๐๐ น.

๔

นิคมอุตสาหกรรม         
บางปู จ.สมุทรปราการ

การรับฟงความคิดเห็นและชมกิจการ:

โรงงานเดลตาฯ นิคมบางปู จ.
สมุทรปราการ

พฤ. ๓๐ มี.ค. ๒๕๖๖

เวลา ๐๙.๓๐ น. – ๑๑.๓๐ น.

๕

 

นิคมอมตะฯ จ.ชลบุรี
โรงงานเด็นโซ นิคมอมตะฯ จ.ชลบุร ี

พฤ. ๓๐ มี.ค. ๒๕๖๖

เวลา ๑๔.๐๐ น. – ๑๖.๐๐ น.
ม.ธรรมศาสตร ศูนยรังสิตประชุมรวมกับคณะเศรษฐศาสตร ม.

ธรรมศาสตร  อ.ดร. เกียรติอนันต ลวน
แกว

จ. ๓ เม.ย. ๒๕๖๖

เวลา ๑๐.๐๐ น. 

๖

สถาบัน TDRI 

ซ.รามคําแหง 39

ประชุมรวมกับสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย (TDRI) ดร.ยงยุทธ แฉลม
วงษ

จ. ๓ เม.ย. ๒๕๖๖

เวลา ๑๔.๐๐ น.

กระทรวงแรงงานเชิญสภาอุตสาหกรรมทองเท่ียวแหง
ประเทศไทย มาใหขอมูล

พ. ๑๙ เม.ย. ๒๕๖๖๗

การดําเนินงาน
การศึกษาเพ่ือจัดทําขอเสนอแนะดานแรงงาน
อนาคตตลาดแรงงานภายใตการเปลี่ยนผาน
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องคกรและหนวยงานที่มีสวนรวม
ในการรวมประชุม-แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและใหขอมูล

จํานวน 42 องคกร

๑) สภาหอการคาแหงประเทศไทย 9) สภาอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา

๒) สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย         10) สภาอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง

๓) สมาคมธนาคารไทย 11) สภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแกน

๔) สภาอุตสาหกรรมทองเท่ียวแหงประเทศไทย 12) บริษัทเดลตาอีเลคโทรนิคส (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน)

๕) สมาคมผูคาปลีกไทย      13) บริษัท เด็นโซ (ประเทศไทย) จํากัด

๖) สมาคมอุตสาหกรรมกอสรางไทยในพระบรมราชูปถัมภ 14) บริษัท ทิงคเน็ต จํากัด (jobthai.com) 

๗)  สมาคมผูประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม 15) บริษัท วราฟูดแอนดดริ้งค จํากัด

๘) สภาอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงใหม 16) บริษัท วี-เซิรฟ กรุป

๑) คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยรังสิต 6) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี

๒) คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  7) คณะบริหารธุรกิจ ม.หัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ

3) มหาวิทยาลัยราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา ๘) มหาวิทยาลัยเซาธอีสทบางกอก

4) วิทยาลัยการอาชีพกาญจนาภิเษกหนองจอก   9) สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)

5) มหาวิทยาลัยราชภัฏจังหวัดเลย (5 คณะ)

๑) สภาองคการนายจางผูประกอบการคาและอตุสาหกรรมไทย

2) สมาคมนายจางผูใหบริการพิธีการศุลกากร

3) สมาคมนายจางผูประกอบการธุรกิจอาหารไทย

4) สมาคมนายจางผูประกอบการบริหารแรงงานภายนอกแหงประเทศไทย

5) สมาคมนายจางผูผลิตชิ้นสวนเคร่ืองจักร

๑) สภาองคการลูกจางแรงงานแหงประเทศไทย 4) สหภาพแรงงานไอชินออโตพารท

๒) สหภาพแรงงานพนักงานไทย เอ็น.โอ.เค.   5) สหภาพแรงงานฟอกยอมนําบญุ

3) สหภาพแรงงานพนักงานระดับกลางอาปโกไฮเทค

ผูแทนหนวยงานรัฐ : ภาคการศึกษา / หนวยงานดานวิชาการ-วิจัย : 

องคกรนายจาง : 

องคการแรงงาน : 

๑) สํานักปลัดกระทรวงแรงงาน 4) สํานักปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม

๒) สํานักปลัดกระทรวงพาณิชย 5) สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

๓) กระทรวงการคลัง ๖) ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ คณะกรรมาธิการการแรงงานวุฒิสภา
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สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย(TDRI)

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

ขอมูลเชิงประจักษ
การประชุม-ดูงาน-แลกเปลี่ยนความคิดเห็น

สภาหอการคาแหงประเทศไทย

มหาวิทยาลัยรังสิต
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มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร บริษัท เดลตา อิเล็กทรอนิกส (ประเทศไทย) จํากัด

ขอมูลเชิงประจักษ
การประชุม-ดูงาน-แลกเปลี่ยนความคิดเห็น

บริษัท วราฟูด แอนด ดริ้งค จํากัด

www.tanitsorat.com 8/31

บริษัท เด็นโซ (ประเทศไทย) จํากัด

บริษัทในเครือ V-SERVE GROUP
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๖.๖ เหตุผลและความจําเปนการใชสมารทเทคโนโลยีในสถานประกอบการ

6.7 กรณีศึกษา : การประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัลของภาคสวนเศรษฐกิจไทย

๖.8  ภาคสวนท่ีไมสามารถปรับตัวได

๖.9 กรณีศึกษาการใชสมารทเทคโนโลยี : อุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนต

 และอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส

บทท่ี ๗  การยกระดับผลิตภาพแรงงาน

๗.๑  ความหมายผลิตภาพแรงงาน (Labor Productivity)
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๗.๓  การยกระดับผลิตภาพแรงงานตองเปนวาระแหงชาติ
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๗.๔  แนวทางการยกระดับผลิตภาพแรงงาน

บทท่ี ๘  การพัฒนาทักษะของแรงงานในประเทศไทย

๘.๑  ความหมาย

๘.๒  ทักษะที่จําเปนตอการจางงานในอนาคต

๘.๓  กุญแจแหงความสําเร็จของการพัฒนาประเทศเพื่อความยั่งยืน

๘.๔  ปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาทักษะของไทย

๘.๕  ฉากทัศนรูปแบบการจางงานและทักษะที่ตองการในอนาคต

๘.๖  ตัวอยาง : “Next Skill” ทักษะใหมที่มีผลตอการจางงานในอนาคต

8.7  กรณีศึกษาท่ีไดจากสถาบันศึกษาที่ใชเปนตัวอยาง
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บทท่ี ๙  ภาคอุตสาหกรรมการผลิต : อนาคตตลาดแรงงานภายใตการเปลี่ยนผาน
๙.๑  ภาคอุตสาหกรรมการผลิต (Manufacturing Case Study) 

  อนาคตตลาดแรงงานภายใตการเปลี่ยนผาน   
  ๙.๒  สถานภาพอุตสาหกรรมในตางจังหวัด : อนาคตตลาดแรงงานภายใตการเปลีย่นผาน

9.2.1 สถานภาพอุตสาหกรรมการผลิตภาคเหนือ

9.2.2 สถานภาพอุตสาหกรรมการผลิตภาคใต

9.2.3 สถานภาพอุตสาหกรรมการผลิตภาคตะวันออก

9.2.4 สถานภาพอุตสาหกรรมการผลิตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

  9.2.5 สถานภาพอุตสาหกรรมการผลิตภาคกลาง
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10.5 การบริหารจัดการกําลังทุนมนุษยและการพัฒนาทักษะของภาคบริการ
10.6 ขอเสนอแนะของภาคการคาและบริการ
10.7 กรณีศึกษา : สภาวการณภาคเอสเอ็มอี (SMEs Sector Case Study) 
10.8 กรณีศึกษา : สภาวการณภาคธุรกิจบริการ (Service Sector Case Study) 
10.8.1 ภาคคาสงและคาปลีก (Wholesale & Retail Sector)

10.8.2 ภาคทองเที่ยว-ที่พักแรม-รานอาหาร (Accommodation & Food Service Sector)
10.8.3 อุตสาหกรรมกอสราง (Construction Sector)
10.8.4 ภาคการเงิน (Financial Sector)

10.8.5 ภาคบริการโลจิสติกส (Logistics Service Sector)

บทท่ี ๑๑ สถาบันการศึกษา : ภายใตพลวัตการเปลี่ยนแปลงของอุปสงคยุค 4.0
      (Dynamic Academy Under New Demand)
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11.๒ การปรับเปลี่ยนของสถาบันการศึกษา
11.3 ขอเสนอแนะ : แนวทางการเปลี่ยนผานของสถาบันการศึกษา
11.4 มหาวิทยาลัยที่มีสวนรวมในการใหขอมูลและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
11.5 กรณีศึกษา : การปรับตัวของสถาบันการศึกษาภายใตพลวัตใหม

คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยรังสิต
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บทที่ ๔ ภูมิทัศนตลาดแรงงาน

1. ภาวะตลาดแรงงาน
ณ ไตรมาสแรกปพ.ศ.๒๕๖๖ ผูมีงานทํามีจํานวน 39.783 ลานคน ในจํานวนนี้ขอมูลอยางไมเปนทางการแรงงาน

ภาคเอกชนมีจํานวนประมาณ ๒๓.3 ลานคน 

๒. ตลาดแรงงานเกี่ยวของกับสถานประกอบการภาคเอกชน
 สถานภาพสถานประกอบการเอกชนดําเนินธุรกิจ จํานวนรวมกัน 850,480 ราย ทุนจดทะเบียน 21.19 ลานลานบาท

ธุรกิจขนาดเล็ก (MSME) มีจํานวนรวมกันสัดสวนรอยละ 89.0 แตมูลคาทุนสัดสวนเพียงรอยละ 6.22             

ที่มา : กรมพัฒนาธุรกิจ

รอยละมูลคาทุนลล.บาทรอยละจํานวน / รายทุนจดทะเบียน (บาท)ประเภทธุรกิจ

2.070.4458.75499,669ไมเกิน 1 ลานขนาดเล็ก Micro  

4.150.8830.22257,0611-5 ลาน    ขนาด SMEs

9.912.108.9876,3405-100 ลานขนาดใหญ

83.8717.772.0517,410มากกวา 100 ลาน    ขนาดใหญมาก

--76.27648,661-บริษัทจํากัด

--23.57200,437-หจก.

--0.161,382บริษัทมหาชน

หมายเหตุ : ขอมูลจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพานิชย

MSME สัดสวน       รอยละ 89  
มูลคาทุนจดทะเบียน รอยละ 6.22 
สัดสวน                รอยละ 29.35 

ที่มาภาพ : https://pixabay.comwww.tanitsorat.com 11/31



3. สถานการณตลาดแรงงานหลังวิกฤตโควิด-19

ไตรมาสแรกปพ.ศ. 2566 ผูมีงานทํามีจํานวน 39.783 ลานคน 

(มี.ค.66) เทียบกับเดือนมกราคม ปพ.ศ.2563 เปนชวงกอนโควิดระบาด

มีจํานวน ๓7.18 ลานคน บงชี้วาแรงงานของประเทศกลับเขามาใน

ตลาดแรงงานจํานวน 2.603 ลานคนหรือเพิ่มขึ้นรอยละ 7.0 

ตําแหนงงานที่ผูสมัครงานตองการอันดับ ตําแหนงงานที่นายจางตองการอันดับ

งานจัดซื้อ/งานธุรการ/ประสานงาน1งานจัดซื้อ/งานธุรการ/ประสานงาน1

งานผลิต/ควบคุมคุณภาพ/โรงงาน  2งานขาย2

งานวิศวกรรม / งานชาง 3งานบัญชี3

งานขาย4งานชางเทคนิค4

งานทรัพยากรมนุษย5งานผลิต/ควบคุมคุณภาพ/โรงงาน  5

ตําแหนงงานที่นายจางตองการและมีผูสมัครงานสูงสุด ๕ อันดับแรก

๔. ตลาดแรงงานขาดดุลยภาพ : อุปสงคความตองการมี
มากกวาอุปทาน
1) เศรษฐกิจไทยมีการฟนตัวเร็วทําใหมีความตองการ

แรงงานจํานวนมาก 
2) ประเทศไทยเขาสูสังคมสูงวัย (Aging Society)
3) แรงงานใหมเขาสูตลาดแรงงานนอยลง 
4) ทัศนคติเยาวชนรุนใหมของไทยคอนขางเลือกงาน 
4) วัยแรงงานตอนตนขาดทักษะท่ีตรงกับความตองการกับ

นายจาง (Skill Mismatch Demand) 

ที่มาภาพ : www.freepik.com/

ภูมิทัศนตลาดแรงงาน (ตอ)
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บทท่ี ๕ การบริหารจัดการกําลังคนของประเทศ

๑. ไทยขาดแผนแมบทดานกําลังแรงงานของชาติ  
    การขาดแคลนแรงงานกระทรวงแรงงานควรจะมีบทบาทเปนหนวยงานเจาภาพรับผิดชอบ  

๒. กําลังประชากรแรงงานของประเทศจําแนกตามอาชีพ

สัดสวน (ลานคน)คลัสเตอรลําดับสัดสวน (ลานคน)คลัสเตอรลําดับ

0.68กิจกรรมดานบริหารและสนับสนุน96.63คาสง-คาปลีก1

0.38อาชีพทางวิชาชีพ106.44การผลิต2

0.48ภาคการเงิน 113.19ภาคทองเที่ยว-ที่พกัแรม-รานอาหาร๓

0.25ศิลปะและการบันเทิง122.53การกอสราง๔

0.37อสังหาริมทรัพย 131.55ขนสงและโลจิสติกส๕

0.16ดานขาวสารและการสื่อสาร140.99การศึกษา๖

0.30การจางงานในครัวเรือน1๕1.02กิจกรรมบริการและอาชีพอิสระ๗

0.14อื่นๆ 160.79โรงพยาบาลและดานสุขภาพ๘

ที่มาภาพ : http://apatotadopitaco.blogspot.com

แรงงานทํางานในภาคเอกชนและอิสระมีจํานวน ๒๓.๓ ลานคน
(ไมรวมภาคการศึกษา-สุขภาพและครัวเรือน)
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3. การกระจายตัวของกําลังแรงงาน(นอกภาคเกษตร)แบงตามภูมิภาค
สวนใหญรอยละ 66.8 กระจุกตัวกทม-ปรมิณฑล-ภาคตะวันออก

หนวย : รอยละ

กรุงเทพและปริมณฑล
รอยละ  50.75

ภาคตะวันออก 
รอยละ 16.06

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
รอยละ 12.37

ภาคเหนือ รอยละ  8.25

ภาคใต รอยละ 4.72
ภาคกลาง รอยละ 7.85

ที่มา : ขอมูลปฐมภูมิจาก Jobthai.com, 11 เม.ย. 66 
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๔. โครงสรางแรงงานจําแนกตามอายุ

แรงงานวัยตอนตน-วัยฉกรรจ

แบงตามชวงอายุ
สัดสวนแบงตาม

กลุมอายุ
จํานวน (คน) อายุ (ป)

534,47015 - 19แรงงาน

วัยตอนตน

20.47 %

3,060,12220 - 24

4,505,18325 - 29

4,369,80030 - 34
แรงงาน

วัยฉกรรจ

45.46 %

4,268,56535 - 39

4,533,57840 - 44

4,813,12845 - 49

26,084,846รวม 

แรงงานสูงวัย

แบงตามชวงอายุ
สัดสวนแบงตาม

กลุมอายุ
จํานวน (คน) อายุ (ป)

4,575,17550 - 54แรงงานสูงวัย-     

วัยชราและเกษียณ

๓๔.๑ %

4,161,90755 - 59

4,744,06360 ขึ้นไป

13,481,145รวม 

     ที่มา : ขอมูลปฐมภูมิจากสํานักงานสถิติแหงชาติ

              ณ สิ้นป พ.ศ.2565
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 ๕. ประชากรแรงงานจําแนกตามทักษะการทํางาน

โครงสรางตลาดแรงงานจําแนกตามทักษะการทํางาน
(รวมตางดาว) 

คิดเปนสัดสวน

(รอยละ)
จํานวน (พันคน)ประเภทการศึกษาประเภทแรงงาน

3๔.๘3

6.334

8.475

ไมมีการศึกษาต่ํากวา

ประถมศึกษา

ประถมศึกษา

แรงงานทักษะพืน้ฐาน

Basic Skilled Labor/

(Body Intensive)

30.36
6.859

6.052

มัธยมศึกษาตอนตน

มัธยมศึกษาตอนปลาย

แรงงานกึ่งทักษะ

Semi Skilled Labor

27.35
4.015

7.615

ปวช. / ปวส.

อุดมศึกษา
แรงงานมีทักษะและมีการศึกษา

Skill & Education Labor

6.452.743
แรงงานตางดาว

Immigrant Labor

1.010.432อื่น / ไมทราบขอมูล

42.516รวม

ที่มา : สังเคราะหจากขอมูลปฐมภูมิภาวะการทํางานของประชากรเดือนม.ีค. 2566, สนง.สถิติแหง่ชาติ

 การใชแรงงานตางดาวยังเปนอุปสงคความตองการ
ของนายจาง (ณ ม.ีค.66 มีจํานวน 2.743 ลานคน)

แรงงานมีการศึกษา
และมีทักษะ
สัดสวนรอยละ ๒๗.๓๕

แรงงานก่ึงทักษะ 
สัดสวนรอยละ ๓๐.๓๖

แรงงานทักษะพื้นฐาน
สัดสวนรอยละ ๓๔.๘๓

อื่นๆ สัดสวนรอยละ๑.๐๑

แรงงานมีทักษะฝมือ  แรงงานกึ่งทักษะ แรงงานไรทักษะ 

แรงงานตางดาว อื่นๆ

แรงงานดางดาว 
สัดสวนรอยละ ๖.๔๕

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ
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บทที่ 6  เศรษฐกจิดิจิทัลกับอนาคตตลาดแรงงาน 

 Smart Technology / ตัวอยาง : นวัตกรรมดิจิทัลท่ีมีผลกระทบตอตลาดแรงงาน เหตุผลและความจําเปนการใชสมารทเทคโนโลยีในสถานประกอบการ 

 1) ประสิทธิภาพการทํางานดีกวาและยืดหยุนกวา 

2) ผลิตภาพแรงงานตอรายไดสูงกวา 

3) เทคโนโลยีสามารถใชทดแทนการขาดแคลนแรงงาน 

4) บริหารตนทุนไดดีกวา 

5) ลดปญหาความผิดพลาดจากมนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
    (Human Error Efficiency) 

6) มีความตอเนื่องในการทํางาน 

7) ไมตองกังวลเกี่ยวกับกฎเกณฑของรัฐที่มีความเขมงวดดานแรงงาน

 8) การบริหารความเสี่ยง (Worst Case Scenario)   

www.tanitsorat.com 17/31



พลวัตรการเปลี่ยนผานทางเทคโนโลยีแตละยุค
มีผลตอการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการทาํงาน-ทกัษะ-อุปสงคการจางงาน

ปรับปรุงจาก : https://pixabay.com
www.tanitsorat.com
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บทที่ 7 การยกระดับผลิตภาพแรงงาน

๓) การพัฒนาดานจิตสํานึก (Mindset Development) โดยเฉพาะบางสวนเปนแรงงานหมดไฟ (Burnout 
People) จําเปนที่จะตองพัฒนาทัศนคติทางบวกหรือ “Positive Thinking” ควบคูกับการพัฒนาทักษะ

2) ใหความสําคัญการพัฒนาทักษะของคนในองคกรทุกระดับ (Skill Development Transformation)

๕) การใชเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน (Technology Driven)

๑) ปรับเปลี่ยนโครงสรางระบบบริหารจัดการ (Niche & Flexibility Management) ปรับเปลี่ยนโครงสราง
องคกรใหมีความกะทัดรัดและยืดหยุน ไมยึดติดระบบอาวุโสเพื่อรักษาคนเกงใหอยูกับองคกร

๔) กระบวนการทํางานตองไมมีชองวาง เชน การมี “Bottle Neck”, สวนสูญเสียที่ไมมีคุณคารวมถึงชองวางของ
การทํางานรวมกับทุกกลุมวัย

ความหมายผลิตภาพแรงงาน : ดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพหรือความสามารถการทํางานระหวาง
ปจจัยการผลิต หรือทรัพยากรรวมถึงแรงงานและเวลาทีใ่ชไป (Input) ตอมูลคาหรือผลผลิตท่ี
ได (output)

ที่มาภาพ : https://pixabay.com
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บทท่ี 8 การพัฒนาทักษะของแรงงานในประเทศไทย

 ปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาทกัษะของไทย
ระดับการศึกษาของแรงงานมีความสมัพนัธกบัการพฒันาทักษะ

หนวย : ลานคน

(สัดสวนจํานวนแรงงานจําแนกตามการศึกษา)

ต่ํากวา
ประถมศึกษา    
6.334

ประถมศึกษา 
8.475

ม.ตน 
6.859

ม.ปลาย 
6.052

ระดับปวช.-
ปวส. 4.105

อุดมศึกษา 
7.615

การศึกษาอื่นๆ  
รอยละ 0.128

ไมทราบขอมูล, 0.305

1) นายจางไมใหความสําคัญ  สถานประกอบการจํานวนมากสวนใหญเปนเอสเอ็มอีที่
ลักษณะการทํางานไมซับซอนมีการใชเทคโนโลยีต่ํา เนนการใชแรงงานเขมขน
ตองการใหคาแรงต่ําเพื่อใชเปนจุดแข็งในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน   

2) ลูกจางไมใสใจพัฒนาทักษะใหกับตนเอง กําลังแรงงานที่ทํางานอยูสวนใหญเปน
แรงงานมีการศึกษาระดับประถมศึกษาและต่ํากวามีสัดสวนมากสุดถึงรอยละ 37.1    
แรงงานที่อยูในตลาดแรงงานสวนใหญมีทัศนคติไมชอบการเรียนรูหรือพัฒนา

4) แรงงานสูงวัยชองวางของการพัฒนาทักษะ โครงสรางในตลาดแรงงาน แรงงานอายุ 
50 ปขึ้นไปมีจํานวน 13.481 ลานคน สัดสวนรอยละ 34.1 ของผูมีงานทํา เปนกลุม
เสี่ยงสวนใหญไมสามารถปรับตัวพัฒนาทักษะใหม

3) นายจางสวนใหญเปน SMEs รอยละ 90 ขาดศักยภาพในการพัฒนาทักษะใหกับ
ตนเองและลูกจาง 
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บทที่ 9  ภาคอุตสาหกรรมการผลิต 
สถานภาพ-ปญหาและอุปสงคความตองการของตลาดแรงงาน

๑. ภูมิทัศนของภาคการผลติ

๑) ภาพรวมอุตสาหกรรมไทย  จากขอมูลของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมมีจํานวน 73,232 โรงงานกระจายอยูทุก
จังหวัดของประเทศไทย จํานวนแรงงานรวมกัน 3.876 ลาน
คน (ขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ ณ ไตรมาสแรกป
พ.ศ.2565) มีจํานวนถึง 6.44 ลานคนคิดเปนสัดสวนรอยละ 
16.18 

๒) มูลคาของภาคอุตสาหกรรมการผลิต มีมูลคาประมาณปละ 
5.184 ลานลานบาทคิดเปนสัดสวนรอยละ 32 ของจีดีพี 
ดานมูลคาการสงออกของภาคการผลิตมีมูลคา 7.819 ลาน
ลานบาท (ปพ.ศ.2565) คิดเปนสัดสวนรอยละ 78.64

๓) Top10 จังหวัด มีโรงงานสัดสวนรอยละ 55.6 และการจางงานสัดสวนรอยละ 67.9

สัดสวนรอยละ

แรงงาน/ทั้งประเทศ

จํานวนแรงงาน 

(คน)

จํานวนโรงงาน

(แหง)
จังหวัดลําดับ

12.132470,2956,958สมุทรปราการ1

9.603372,2826,458สมุทรสาคร2

9.612372,6126,131กรุงเทพมหานคร3

8.263320,3205,206ชลบุรี4

6.076235,5563,399ปทุมธานี5

4.566176,9943,384นครปฐม6

5.070196,5263,075ระยอง7

5.917229,3892,131อยุธยา8

3.636140,9322,021ฉะเชิงเทรา9

3.024117,2281,912นครราชสีมา10

67.8992,632,13440,675รวม 10 จังหวัด 
32.1011,244,40432,557จังหวัดอ่ืนๆ ที่เหลือ

 3,876,53873,232รวมทั้งประเทศ
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๒. ปญหาและอุปสงคความตองการของภาคการผลิต

1) ขีดความสามารถในการแขงขันลดลงท้ังระดับจุลภาคและมหภาค ปจจัยการผลิตท่ีลดนอยถอยลง ตนทุน
สูงกวาประเทศคูแขงสงผลทําใหไทยไมไดเปนจุดหมายปลายทางของการลงทุนในภูมิภาครวมถึงการยายฐาน
การผลิต (Offshore to Onshore Supply) 

2) การเผชิญกับการขาดแคลนแรงงาน ของภาคการผลิตในทุกคลัสเตอรรวมถึงความตองการใชแรงงานตางดาว 
    ยังมีความจําเปนอยางนอยในอีกหนึ่งทศวรรษ  ภาครัฐจะตองมีการจัดทําแผนกําลังคนของชาติ

5) ตองการผลักดันผลิตภาพแรงงานใหเปนวาระแหงชาติ  ผลิตภาพแรงงานไทยอยูในระดับท่ี 47 จาก 63 ประเทศท่ัวโลก (IMD 2022)  

3) Technology Transform ภาคการผลิตมีการเรงตัวปรับใชเทคโนโลยี (Next-Gen Industry) เชน ระบบออโตเมชั่นและเอไอ-สมารทโรโบติกเชื่อมตอ
กับ “Industrial Internet of Thing” (IIoT)

4) Demand & Qualification Mismatch ความตองการแรงงานมีทักษะและแรงงานวิชาชีพทั้งเชิงปริมาณละคุณสมบัติใหสอดรับกับเทคโนโลยีและการ
เปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิตโดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยี

7) การเขาสูเศรษฐกิจ BCG Economy เปนกระแสโลกโดยท่ีอุตสาหกรรมสวนใหญของไทยเปนสวนหนึ่งของ “Global Supply Chain” 

6) ตองการใหภาครัฐเขามาชวยพัฒนาทักษะ กรมพัฒนาฝมือแรงงานควรจัดตั้งสถาบันเฉพาะทาง “Academy Institute” ลดการฝกทักษะแบบดั้งเดิม

ที่มาภาพ : https://pixabay.com
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ปริมณฑล 1,560,126 คน 
สัดสวนรอยละ 40.26

ภาคตะวันออก 788,670 คน 
สัดสวนรอยละ 20.34 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  315,498 คน 
สัดสวนรอยละ 8.14 

ภาคเหนือ 152,501 คน 
สัดสวนรอยละ 3.93 

ภาคใต 224,520 คน 
สัดสวนรอยละ 5.79 

ภาคกลาง 462,611 คน 
สัดสวนรอยละ 11.93 

กรุงเทพ  372,612 คน
สัดสวนรอยละ 9.61 

 ที่มา : ขอมูลปฐมภูมิจาก Jobthai.com, 11 เม.ย. 66

สถานภาพอุตสาหกรรมในตางจังหวัดจาํแนกตามภาค
กรณีศึกษาจังหวัด : เชียงใหม, สงขลา, ระยอง, ขอนแกน, นครปฐม

สัดสวนจํานวนโรงงานแตละภาค สัดสวนจํานวนแรงงานแตละภาค

กรุงเทพ,
  6,131 โรงงาน 

สัดสวนรอยละ 8.37 

ปริมณทล, 
  23,899  โรงงาน

สัดสวนรอยละ 32.63

ภาคตะวันออก,  
12,376 โรงงาน

สัดสวนรอยละ 16.90

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ,  
8,997 โรงงาน

สัดสวนรอยละ 12.29 

ภาคเหนือ, 
 4,280 โรงงาน 

สัดสวนรอยละ 5.84 

ภาคใต, 
 6,460 โรงงาน

สัดสวนรอยละ 8.82 

ภาคกลาง, 
 11,089 โรงงาน 

สัดสวนรอยละ 15.14 

 ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม, ธ.ค. 65

จํานวนโรงงาน 73,232 กิจการ 
รอยละ 57.9 กระจุกตัว กทม-ปริมณฑล-ตะวันออก

จํานวนแรงงาน  3,876,538  คน
รอยละ 70.21 กระจุกตัว กทม-ปริมณฑล-ตะวันออก

หนวย : คน

หนวย : โรงงาน
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1) มูลคาของภาคบริการรวมกันประมาณ 9.95 ลานลานบาท มีสัดสวนอยูในจีดีพีประมาณรอยละ 56.42 จํานวนประชากรแรงงานจํานวน 16.86 ลานคน 
สัดสวนรอยละ 42.38 ของผูมีงานทํา

2) มูลคาของภาคบริการสวนใหญ มาจากภาคคาสง- คาปลีกและภาคทองเที่ยว-โรงแรมรานอาหารมีสัดสวนรวมกันถึงรอยละ 64.6 ของภาคบริการทั้งหมด 

6) ภาคบริการขาดเจาภาพ กระจัดกระจายขาดการรวมตัวและขาดหนวยงานรัฐเขามาเปนเจาภาพสถานประกอบการมีความแตกตางและความหลากหลายทั้งรูปแบบ
ธุรกิจและขนาด 

๓) สงเสริมธุรกิจ MSMEs ซึ่งเปนธุรกิจมีสัดสวนมากกวารอยละ 90-95 ที่อยูในภาคการคาและบริการ ขาดศักยภาพทั้งดานการพัฒนาทักษะ ตนทุนการเขาถึงตลาด 
การแขงขัน การเขาถึงทุนและเทคโนโลยีตลอดจนขาดศักยภาพในการพัฒนาทักษะบุคลากร  

4) สงเสริมธุรกิจ New Business Startup เพื่อใหเปนแหลงจางงานในอนาคต เปนกระแสของแรงงานเยาวชนที่ตองการมีธุรกิจของตนเองสวนใหญมีเพียงรอยละ 0.8-
1.0 ที่สามารถดําเนินธุรกิจไดตอเนื่อง

5) ภาครัฐควรมีมาตรการสงเสริมธุรกิจบริการเหมือนกับท่ีสงเสริมอุตสาหกรรมการผลิต ทั้งมาตรการการเงินและการคลังรวมถึงการสงเสริมการตลาดเหมือนที่สงเสริม
ภาคการสงออก ยกระดับผลิตภาพแรงงานของภาคบริการไปสู “Modern Service” ดวยการสนับสนุนใหเขาถึงเทคโนโลยีในดานตางๆ ทั้งฮารดแวรและซอฟตแวร

8) สงเสริมใหมีคาจางรายชั่วโมง ภาคบริการตองการความยืดหยุนดานเวลาทํางาน เชน งานขายสินคาในหาง โรงแรมและรานอาหารรวมถึงภาคทองเที่ยวควรสงเสริมให
มีการจางแรงงานเยาวชนที่ยังอยูในระหวางการศึกษารวมถึงผูสูงวัย คาจางใหจายตามช่ัวโมงทํางานจริงไมยึดติดกับกรอบรวมกันตองไดเทากับคาจางขั้นต่ํา

บทที่ 10  ภาคการคาและบริการ 
สถานภาพ - ปญหาและอุปสงคความตองการของภาคบริการ
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กําลังแรงงานของภาคบริการจําแนกตามคลัสเตอร 
จํานวน 16.86 ลานคน สัดสวนรอยละ 42.38

การขายสงและ
การขายปลีกฯ 

๖.63

โลจิสติกสการขนสง ๑.55

กิจกรรมดานอื่นๆ ๑.02

กิจกรรมทางการเงิน ๐.48

กิจกรรมบริการสนับสนุน ๐.68

กิจกรรมอสังหาริมทรัพย ๐.37 ศิลปะและความบันเทิงฯ ๐.25
ขอมูลขาวสารและการสื่อสาร ๐.16

อื่นๆ 0.14

ภาคการทองเที่ยวที่พักแรมและการ
บริการดานอาหาร ๓.19

การกอสราง
2.53

ที่มา : สังเคราะหจากขอมูลปฐมภูมิ มี.ค. 66 สนง.สถิติแหงชาติ

ไมรวมกิจการดานสุขภาพและการศึกษา

 

หนวย : ลานคน
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สถานภาพของภาคบริการ
จํานวนแรงงาน 16.86 ลานคน สัดสวนรอยละ 42.38 ของประชากรแรงงานผูมีงานทํา

ภาคคาสง-คาปลีก
มูลคา 17.72 %/GDP

แรงงาน 6.63 ลานคน สัดสวน 
39.32 % ของแรงงานภาคบริการ

ภาคทองเท่ียว-ท่ีพักแรม-รานอาหาร
 มูลคา 19.0 %/GDP
แรงงาน 3.19 ลานคน  

สัดสวน 18.92 %ของแรงงานภาคบริการ

ภาคกอสราง
มูลคา 7.71 %/GDP
แรงงาน 2.53 ลานคน 

สัดสวน 15 %

ภาคการเงิน 
แรงงาน 0.48 แสนคน

สัดสวน 2.84 % 

ภาคโลจิสติกส 
มูลคา 2.83 %/GDP

แรงงาน 1.55 ลานคน สัดสวน 9.2 % 
ของประชากรแรงงานภาคบริการ

อื่นๆ, 
สัดสวน 14.72

หนวย : รอยละ

สัดสวนจํานวนแรงงาน
จําแนกตามคลสัเตอรตัวอยาง 5 ประเภท

สัดสวนรอยละ ๘๕.๒๘ ของภาคบริการรวมกัน

1) กรณีศึกษา 5 คลัสเตอร มีจํานวนแรงงาน 14.38 ลานคน สัดสวนรอยละ 
85.28 ของภาคบริการท้ังหมดรวมกัน ไดแก ภาคคาปลีก-คาสง, ภาค
ทองเที่ยว- ที่พักแรม-รานอาหาร, ภาคกอสราง, ภาคการเงิน, ภาคโลจิสติกส-
ขนสง

2) ปญหาการขาดแคลนแรงงานในทุกคลัสเตอรท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ มี
ความตองการแรงงานตางดาวโดยเฉพาะเปนภาคทองเที่ยว-โรงแรม-สถานที่พัก
รานอาหาร แรงงานในภาคโลจิสติกสและกอสรางรวมถึงคาปลีกรายยอย

3) แนวโนมการนําเทคโนโลยีท้ังฮารดแวรและซอฟตแวรเขามาใชในสวนท่ีสูง
โดยภาคการเงิน ภาคคาปลีก-คาสง โรงแรม ภาคโลจิสติกส

4) ปญหาคุณภาพและทักษะท่ีจําเปนไมทันตอการเปลี่ยนแปลง หลักสูตรของ
กรมพัฒนาฝมือแรงงานรวมถึงสถาบันการศึกษาไมสอดคลองกับความเปนจริง

๕) การปรับคาจางระดับสูงมีผลกระทบตอภาคบริการ ซึ่งสวนใหญเปน MSMEs 
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บทที่ ๑๑ ภาคการศกึษา

         สถานภาพ-ปญหาและอุปสรรค

สัดสวนเฉลีย่ (5 ป)ป 256๖ป 2565 ป 2564ป 2563ป 2562 ระดับการศึกษา
23.98 %159,444148,849110,437102,83998,406   ม.ตน/มปลาย
22.23 %124,776126,946123,560103,20196,085    ปวช./ปวส.
53.79 %287,610238,626259,878318,853285,855   ปริญญาตรี

571,830514,421493,875524,893480,346รวม

สังเคราะหขอมูล : กองบริหารขอมูลตลาดแรงงาน/กองวิจัยตลาดแรงงาน

แรงงานใหมจําแนกตามระดบัการศึกษาทีเ่ขาสูตลาดแรงงาน
แรงงานใหมที่จบการศึกษาแตละปเฉลี่ย 517,073 คน  (พ.ศ.2562 – 2566)
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ป 2562 ป 2563  ป 2564 ป 2565 ป 2566

(จํานวนคน)

ป.ตรี

ม.ตน/ม.ปลาย

ปวช./ปวส.

มหาวิทยาลัยที่มีสวนรวมใหขอมูล :
๑) คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยรังสิต
๒) คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
3) มหาวิทยาลัยราชภัฏบานสมเดจ็เจาพระยา
4) วิทยาลัยการอาชีพกาญจนาภิเษกหนองจอก
5) มหาวิทยาลัยราชภัฏจังหวัดเลย (5 คณะ)
6) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี
7) คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ
๘) มหาวิทยาลัยเซาธอีสทบางกอก
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๑) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางมหาวิทยาลัยใหสอดคลองกับโลกาภิวัตน การจัดการเรียนการสอนหลายรูปแบบและมีความยืดหยุน 

การออกแบบหลักสูตรระยะสั้นใหสอดคลองกับความตองการ 

ที่มา : https://commencement.bu.ac.th/

๘) สงเสริมทักษะ New Business Startup แนวโนมแรงงานใหมตองการอาชีพอิสระควรมีหลักสูตรสงเสริมทักษะการเปนเจาของธุรกิจประเภทตางๆดวยการเชื่อมโยง
กับภาคเอกชน

๗) ทางเลือกของนักศึกษาเพื่อเขาเรียนในมหาวิทยาลัย การเลือกเรียนสาขาท่ีเปนอุปสงคใหม, การเปดโอกาสใหเปล่ียนสาขาดวย“Credit bank” รวมถึง การเขาใจ
ถึงทัศนคติของเยาวชนรุนใหมซึ่งเปน GEN-Z

๖) กระทรวงอุดมศึกษาฯ และสํานักงานอาชีวศึกษาจะตองปรับเปลี่ยนการทํางาน โดยเฉพาะการรับรูถึงการเปลี่ยนแปลงที่ตองมีหลักสูตรใหมๆ ที่ตางไปจากเดิม รวมถึง

การปรับปรุงโครงการทวิภาคีรวมกับภาคเอกชนตองเชื่อมโยงทั้งภาคการผลิต-บริการและ SMEs  

๕) การเพิ่มทักษะใหกับอาจารย-ครูผูสอน การพัฒนาผูสอนใหมีทักษะทันตอการเปลี่ยนแปลง เปนปญหาเรงดวนเพราะการพัฒนาอาจารยมีขอจํากัดทั้งเชิงปริมาณและ

คุณภาพ จะตองเสริมทักษะ Reskill & Next Skill 

๔) การปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนการสอนเนนผลลัพธ (Outcome-Based) และสมรรถนะของผูเรียนเปนสําคัญ โดยเนนทั้งความรูเชิง

ทฤษฎี (Hard Skills) และ Soft Skills เกี่ยวของกับทัศนคติและจิตสํานึกซึ่งวัดผลไดยาก

๓) การปรับปรุงหลักสูตรเดิม ใชรอบ ๔-๕ ป แตภายใตการเปลี่ยนแปลงเปนระยะเวลาที่ยาวเกินไป ควรมีการปรับปรุงหลักสูตรทุกชวง ๒ ป

๒) การปรับเปลี่ยนเนื้อหาหลักสูตรตองปรับทักษะใหสอดคลองกับผูใชบัณฑิต (USER) หรือตลาดแรงงาน

ปญหาและอุปสงคความตองการของภาคการศึกษา
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สาระสําคัญทีไ่ดจากการศกึษา (1/3)
เพื่อนําไปขับเคลื่อนการกาวผานสูอนาคตตลาดแรงงานภายใตการเปลี่ยนแปลง

๔. การยกระดับทักษะตองเปนแผนระดับชาติ เปนอุปสงคความตองการของสถานประกอบการ ตองการพัฒนายกระดับทักษะของบุคลากรโดยกระทรวงแรงงานตองเขามา
เปนเจาภาพ แรงงานไทยมากกวาครึ่งขาดการพัฒนาทักษะที่จําเปนตอรูปแบบการจางงานในอนาคต สัดสวนแรงงานมีทักษะมีสัดสวนเพียงรอยละ 14 เปรียบเทียบกับ
ประเทศที่พัฒนาแลวคาเฉลี่ยอยูที่รอยละ 48  (WEF, 2022) 

๑.  จัดทําแผนแมบทดานกําลังแรงงานของชาติ (Master Labor workforce Plan) ทุกภาคสวนทั้งภาคการคา-บริการ SMEs ขาดแคลนแรงงานเปนปญหาทางโครงสราง
ระดับชาติ แรงงานไทยสวนใหญอยูในกลุมแรงงานสูงวัยอายุ 50 ปขึ้นไปสัดสวนถึงรอยละ 34.1 สวนใหญทักษะติดอยูในยุคอุตสาหกรรม 2.5 ถึงยุค 3.0 ซึ่งพึ่งพา
นวัตกรรมและเทคโนโลยีคอนขางนอยแตใชแรงงานเขมขนจํานวนมากทําใหมูลคาของสินคาต่ํา อยางนอยในอีก 10 ปขางหนาไทยยังตองพึ่งพาแรงงานตางดาว 

๒. ขีดความสามารถในการแขงขันลดนอยถอยลงไทยติดกับดักโครงสรางเศรษฐกิจพึ่งพาการสงออก-การทองเที่ยวและการคาระหวาง
ประเทศในระดับสูง ภายใตการใชเทคโนโลยียังคอนขางต่ําทําใหขีดความสามารถในการแขงขันลดนอยถอยลงทั้งดานทรัพยากรและ
ปจจัยการผลิต ตนทุนการผลิตสูงโดยเฉพาะคาแรงสูงกวาประเทศคูแขง จํานวนประชากรแรงงานลดลงจากสังคม     สูงวัยและ
อัตราการเกิดต่ํา สงผลทําใหไมสามารถกาวพนประเทศที่มีรายไดปานกลาง (ระดับสูง) 

๓. การทํางานรวมกับเทคโนโลยีเปนทิศทางและอนาคตของตลาดแรงงาน กระแสสถานประกอบการเริ่มมีการเรงตัวในการนําสมารท
เทคโนโลยีในรูปแบบตางๆ ตั้งแตระดับพื้นฐาน เชน แขนกลอัตโนมัติไปจนถึงระบบเอไอ-โรบอทและออโตเมชันเพื่อลดความเสี่ยง
จากการขาดแคลนแรงงานรวมถึงความเสี่ยงจากมาตรการของรัฐรวมมถึงกระแส “Human Right” ที่เกี่ยวของกับแรงงาน ที่มาภาพ : https://pixabay.com

๕. การพัฒนาผลิตภาพแรงงานตองเปนวาระแหงชาติ เพราะผลิตภาพแรงงานหากสูงมีผลตออัตราคาจางที่สูง ไทยอยูในอันดับที่ 47 จาก 63 ประเทศทั่วโลก (IMD2022) 
ความทาทายคือการพัฒนาทักษะและการขับเคลื่อนดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยีซึ่งเปนองคประกอบสําคัญตอการยกระดับผลิตภาพแรงงาน ภาคเอกชนทั้งภาคการผลิต
และภาคการคา-บริการตองการใหรัฐบาลการยกระดับผลิตภาพแรงงานเปนวาระแหงชาติ  (Labor Productivity National Agenda) ซึ่งจะมีผลตออัตราคาจางที่สูง 
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9. การพัฒนา SMEs เพ่ือใหกาวผานการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาทักษะกระทรวงแรงงานตองมีหนวยงานดูแลเปนการเฉพาะ MSMEs ในเชิง
ปริมาณมีสัดสวนมากกวารอยละ 90 ของสถานประกอบการทั่วประเทศ แตมูลคามีสัดสวนเพียงรอยละ 34.6 ของ GDP มีความเปราะบางทั้งดานการเขาถึงนวัตกรรม-
เทคโนโลยี การพัฒนาทักษะอยูในระดับคอนขางต่ําขาดศักยภาพทั้งดานทุนและการแขงขัน

สาระสําคัญทีไ่ดจากการศกึษา (2/3)
เพื่อนําไปขับเคลื่อนการกาวผานสูอนาคตตลาดแรงงานภายใตการเปลี่ยนแปลง

7. ภาคการผลิตขาดแคลนแรงงานเปนปญหาเรงดวน หลังโควิดการขาดแคลนแรงงานเปนวงกวางโดยเฉพาะดานไอที ดานเทคโนโลยีดิจิตัล งานดานวิศวกรรมและชาง
สาขาตางๆ อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขนยังมีความตองการแรงงานตางดาวซึ่งไมพอเพียงตอความตองการทําใหปจจัยการผลิตอุตสาหกรรมทรงตัวอยูในระดับ
คอนขางต่ํา แนวโนมของภาคผลิตจะมีการเรงตัวการใชเทคโนโลยีในสัดสวนที่สูงขึ้นเพื่อลดความเสี่ยงจากการขาดแคลนแรงงานและกฏเกณฑของรัฐที่เกี่ยวกับแรงงาน 

6. ความทาทายในอนาคตเกี่ยวของกับแรงงานสูงวัย เปนชองวางของการขับเคลื่อนประเทศซึ่งโครงสรางจํานวนแรงงานสูงวัยอายุ 50 ปมีสัดสวนรอยละ 34.1 ของผูมี
งานทําสวนใหญมีสมรรถภาพการทํางานที่ลดลงและมีชองวางของการปรับทักษะดิจิทัลรวมถึง Next-skill / Future skill จําเปนที่จะตองมีแผนแมบทในการนําแรงงาน
กลุมน้ีใหมีทักษะและสามารถยังทํางานมิฉะนั้นจะเปนภาระของสังคมและการคลังของประเทศในอนาคต

8. ภาคบริการขาดการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม ทั้งที่มีจํานวนประชากรแรงงานประมาณรอยละ 42.4 ของผูมีงานทําทั้งหมดเชิงมูลคามีสัดสวนอยูในจีดีพีรอยละ 
56.42 ที่ผานมามีการสงเสริมภาคอุตสาหกรรมอยางเปนระบบขณะที่ภาคบริการขาดการพัฒนาทั้งมาตรการการเงินและการคลังรวมถึงการพัฒนาทักษะของแรงงานใน
ภาคบริการซึ่งมีความแตกตางจากภาคอุตสาหกรรมการผลิตจะตองพัฒนาอยางเปนระบบ 
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๑0. สถาบันการศึกษาตองเชื่อมโยงกับภาคเอกชนในรูปแบบตางๆ เชน การปรับหลักสูตรใหม ลดระยะเวลาการเรียน เนนการฝกงานในสถานประกอบการมากกวาการ
เรียนในหองเรียนที่มีแตทฤษฎี ที่สําคัญจะตองพัฒนาทักษะอาจารยและผูสอนใหมีทักษะใหมเพื่อที่จะสามารถเปนโคช (Coach) ซึ่งจะเปนการยกระดับทักษะและผลิต
บุคลากรใหตรงกับความตองการของตลาดแรงงานในอนาคต



14. การเตรียมพรอมเพื่อการเขาสูเศรษฐกิจดิจิทัลท่ีรูปแบบการจางงานจะตางไปจากอดีต แรงงานจํานวนมากอาจถูกคุกคามดวย
เทคโนโลยีของศตวรรษที่ 21 เกี่ยวของกับความสามารถในการปรับตัวของแรงงานวัยตางๆ ตลาดแรงงานในอนาคตอาจทําใหเกิด
ตําแหนงงานเพิ่มมากขึ้นขณะเดียวกันตําแหนงงานบางสวนซึ่งมากกวาอาจหายไป จะตองมีการวางแผนถึงผลกระทบการเขาสู
ตลาดแรงงานในอนาคตเพื่อใหเกิดชองวางและบาดแผลกับกลุมเปราะบางใหนอยที่สุด

11. ภาคการศึกษาตองมีการปฏิรูปและปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับอุปสงคใหม ภายใตพลวัตภาคเอกชนกําลังปรับเปลี่ยนไปสูการใชเทคโนโลยีในรูปแบบตางๆ 
ครอบคลุมทั้งภาคการผลิต-การคาและบริการ คุณสมบัติแรงงานในอนาคตจะเปลี่ยนไปเกี่ยวของกับทักษะของแรงงานใหมจะตองสอดคลองกับอุปสงคเศรษฐกิจยุค 
4.0 ทั้งมิติเชิงปริมาณและคุณสมบัติ (Demand & Qualification Requirement) โดยเฉพาะเกี่ยวของกับการผลิตแรงงานสายวิชาชีพใหเพียงพอตอความตองการ 
(ประเด็นนี้ภาคการศึกษาสวนหน่ึงเริ่มมีการปรับเปลี่ยนอยางชัดเจน)

๑2. การสงเสริม “New Business Startup” เพื่อเปนแหลงจางงานในอนาคต พลวัตใหมของเยาวชนเลือกที่จะไมทํางานประจําชอบงานอิสระประเภทตางๆ เปน
แนวทางของประเทศที่พัฒนาแลวมีผลตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การกระจายรายไดและเปนการสรางแหลงจางงานในอนาคตจะตองมีการเชื่อมโยงทั้งการพัฒนา
ทักษะและการสงเสริมใหมีการสรางแหลงจางงานเกี่ยวของกับหลายกระทรวง (กรมพัฒนาฝมือแรงงานควรเขามามีบทบาทในการผลักดัน)

สาระสําคัญทีไ่ดจากการศกึษา (3/3)
เพื่อนําไปขับเคลื่อนการกาวผานสูอนาคตตลาดแรงงานภายใตการเปลี่ยนแปลง

ที่มาภาพ : https://pixabay.com

ที่มาภาพ : https://pixabay.com
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13. กระแสท่ีมาพรอมกับการเปล่ียนแปลงคือระเบียบโลกใหมของศตวรรษท่ี21 (New world order) เกี่ยวของกับการใหความสําคัญดานสิทธิมนุษชน (Human 
right) ควบคูไปกับการดูแลรักษาสภาวะสิ่งแวดลอมระดับโลกเชน  BCG : Bio-Circular-Green และมาตรการ ESG : Environment-Social-Good governance 
โจทยเหลานี้เปนกระแสของการเปลี่ยนแปลงมีความซับซอนแตเปนทิศทางการจางงานอยางหลีกเลี่ยงไมได 
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