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บทสรุปผูบ้ริหาร 
แนวทางการขับเคลื่อน 

โครงการอีสานเมืองข้าวและอุตสาหกรรมข้าวครบวงจร 
กรณีศึกษา : จังหวัดกาฬสินธุ ์

 
 

 การแก้ปัญหาข้าวของประเทศเก่ียวข้องกับเกษตรกร ๓.๓๖๕ ล้านครัวเรือน ส่วนใหญ่อยู่ในสภาพยากจน 
เก่ียวข้องกับขีดความสามารถในการแข่งขันที่ลดน้อยถอยลงเม่ือเทียบกับประเทศซ่ึงเป็นผู้ส่งออกข้าว อีกทั้งด้านปัจจัย
การผลิตของไทยมีต้นทุนสูง แรงงานขาดแคลน ปัญหาดินเสื่อมโทรม การเข้าถึงแหล่งน้ํากว่าร้อยละ ๗๕ ของพื้นที่
เกษตรไม่สามารถเข้าถึงระบบชลประทาน จากสภาวะดังกล่าวอนาคตข้าวไทยในลักษณะเกษตรกรรมพื้นฐาน ๑.๐ 
อาจไม่สามารถดํารงอยู่ได้ จําเป็นที่จะต้องมีการขับเคลื่อนปฏิรูปข้าวทั้งโครงสร้างในลักษณะองค์รวมด้วยการเชื่อมโยง
ตั้งแต่การผลิตข้าวด้วยการส่งเสริมการทํานาเกษตรแปลงใหญ่เชิงภาคอุตสาหกรรมเพื่อให้เป็นทางเลือกให้กับ
เกษตรกร อีกทั้งจะต้องมีการส่งเสริมโรงสีข้าวสมัยใหม่ที่เป็นอุตสาหกรรม ๔.๐, อุตสาหกรรมแปรรูปข้าว, การเพิ่ม
มูลค่าด้วยนวัตกรรมการผลิตสมัยใหม่การต่อยอดกับงานวิจัยเชิงพาณิชย์ โดยต้องนําเกษตรกรชาวนาเข้ามาเป็น
ศูนย์กลางของการปฏิรูปตลอดโซ่คุณค่าข้าว ซ่ึงจะทําให้เกิดการขับเคลื่อนแก้ปัญหาข้าวอย่างบูรณาการในลักษณะ 
“Farm to Table”  
 บนบริบทแห่งการเปลี่ยนแปลงอนาคต ข้าวไทยอาจต้องเผชิญกับการแข่งขันด้านราคา เน่ืองจากการ
เพ่ิมพ้ืนที่และอุปทานข้าวทั้งของประเทศไทยและประเทศต่างๆที่นับวันจะสูงขึ้น ในช่วงที่ผ่านมาปริมาณข้าว
ส่วนเกินของโลกเพิ่มข้ึนร้อยละ ๑๕.๒๐ แต่ปริมาณการส่งออกข้าวของโลกกลับเพิ่มข้ึนเพียงร้อยละ ๙.๕๓ อีกทั้งนี้
ในช่วงตั้งแต่ปี ๒๕๕๔ ขีดความสามารถการแข่งขันข้าวไทยในตลาดโลกลดลงอย่างชัดเจน มีประเทศส่งออกทั้งจาก
ภูมิภาคและนอกภูมิภาคเข้ามาแข่งขันด้านราคา เช่น อินเดียซ่ึงปัจจุบันเป็นผู้ส่งออกข้าวอันดับ ๑ ของโลก ขณะที่
เวียดนามมีศักยภาพทั้งด้านราคาแลคุณภาพที่จะเข้ามาเพิ่มส่วนแบ่งในตลาดส่งออกของไทย นอกจากนี้ประเทศที่เป็น
ผู้ส่งออกสําคัญ เช่น ปากีสถาน สหรัฐอเมริกา เมียนมาร์ กัมพูชา ซ่ึงปัจจัยดังกล่าวทําให้ส่วนแบ่งการตลาดของไทย
ลดลงจากร้อยละ ๓๐ เหลือร้อยละ ๒๐ 
 จากการศึกษาของอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปเศรษฐกิจด้านการเกษตร (สปท.) พบว่าการแข่งขัน
ข้าวในอนาคตจะรุนแรงขึ้น ขณะที่ขีดความสามารถในการแข่งขันของไทยจะลดน้อยถอยลง การขับเคลื่อนปฏิรูป
ข้าวจะต้องมีการเชื่อมโยงห่วงโซ่ข้าวตลอดทั้งระบบ (Rice Value Chain) หลีกเลี่ยงการแข่งขันด้านราคา ทิศทางข้าว
ต้องมุ่งไปสู่การผลิตข้าวคุณภาพ เช่น ข้าวเพื่อสุขภาพ ข้าววิตามิน ข้าวอินทรีย์ ข้าวปลอดสารพิษ ข้าวสําเร็จรูป ฯลฯ 
เก่ียวข้องกับกระบวนการควบคุมการผลิต และการมีมาตรฐานสากลซ่ึงเป็นที่ยอมรับของตลาด ทั้งหมดเก่ียวข้องกับ
การปฏิรูปโครงสร้างข้าวไปสู่อุตสาหกรรมแห่งอนาคต 
 อย่างไรก็ตามพื้นที่ส่วนใหญ่ของไทยประมาณ ๖๑-๖๒ ล้านไร่ เป็นพื้นที่เพาะปลูกข้าวและคร่ึงหนึ่งของ
เกษตรกรเป็นชาวนา การแก้ปัญหาข้าวที่ผ่านมาเป็นการขับเคลื่อนเชิงเดี่ยว เช่น การแก้ไขเชิงสงเคราะห์ การเพิ่ม
เงินกู้เพื่อให้ไปคืนเงินกู้กลับกลายเป็นการสร้างภาระหนี้ให้กับเกษตรกร นโยบายการลดพื้นที่เพาะปลูกเพื่อลดอุปทาน
ส่วนเกินโดยให้เกษตรกรไปทําอาชีพอ่ืนซ่ึงตนเองไม่มีองค์ความรู้และไม่มีหลักประกันด้านรายได้ในอนาคต การ
แก้ปัญหาข้าวเป็นเร่ืองที่ซับซ้อนเก่ียวข้องกับพื้นที่และเกษตรกรจํานวนมาก ทําให้การแก้ปัญหาที่ผ่านมาเป็นแบบ
ประชานิยม และหรือแก้ปัญหาเฉพาะหน้าทําให้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ํายังคงอยู่กับเกษตรกรชาวนา 
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 ทั้งนี้เพื่อให้มีการแก้ปัญหาดังกล่าวคณะอนุกรรมาธิการการขับเคลื่อนการปฏิรูปเศรษฐกิจด้านการเกษตร ใน
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ (สปท.) จึงได้จัดทําการศึกษาฯเพื่อให้เกิด “เมืองข้าว
ต้นแบบของประเทศ (Rice City Model)” ด้วยการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจเพ่ือส่งเสริมให้มีการลงทุนการผลิตข้าว
คุณภาพเชิงอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง เป็นรูปแบบของการพัฒนาเชิงพื้นที่เป้าหมายซ่ึงมีศักยภาพ 
โดยใช้แนวทางผลักดันเมืองข้าวต้นแบบซ่ึงจะต้องมีการขับเคลื่อนตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทางมีการบูรณาการทั้ง
เกษตรกร อุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องในโซ่อุปทานข้าวตั้งแต่โรงสี อุตสาหกรรมปุ๋ย-เคมี-ปัจจัยการผลิต ซ่ึงจะต้องมีกลไก
กระจายเฉลี่ยผลประโยชน์กับเกษตรกรที่เข้าโครงการ ในเบื้องต้นเห็นว่าภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นที่เพาะปลูก
และจํานวนเกษตรกรมากที่สุด แต่ชาวนากลับเป็นภาคส่วนที่มีความยากจนสูงสุดของประเทศเห็นได้จาก ๑๐ จังหวัด
ยากจนสุดของประเทศ พบว่า ๘ จังหวัดอยู่ในภาคอีสาน การแก้ปัญหาข้าวโดยใช้ต้นแบบเชิงพื้นที่จึงควรนําร่องใน
ภาคอีสาน เพราะหากแก้ปัญหาภาคนี้ได้ก็จะสามารถแก้ปัญหาข้าวได้ทั้งประเทศ 
 

 องค์ประกอบของการเป็นอีสานเมืองข้าว 
๑) การขับเคลื่อนโซ่แห่งคุณค่าข้าวและอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องครบวงจร 
๒) ส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการผลิตข้าวเชิงอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมซ่ึงเก่ียวข้องกับข้าวครบ

วงจร 
๓) พื้นที่ส่งเสริมการผลิตข้าวแปลงใหญ่เชิงอุตสาหกรรมด้วยการสนับสนุนมาตรการทางการคลัง 
๔) การนําเกษตรกรเป็นศูนย์กลางเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต 
๕) การสร้างมูลค่าเพิ่มด้วยการส่งเสริมอัตลักษณ์จังหวัด (Provincial Brand) 
๖) ส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางผลิตข้าวและจําหน่ายข้าวทั้งในประเทศและส่งออก 
๗) ศักยภาพและความพร้อมของจังหวัดเป็นปัจจัยสําคัญต่อความสัมฤทธิ์ผล 
๘) การต่อยอดเมืองต้นแบบด้วยการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ไทยแลนด์ ๔.๐ 

 จากที่กล่าวข้างต้นการแก้ปัญหาข้าวในรูปของเมืองข้าวต้นแบบโดยใช้แนวทาง “เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ
ผลิตข้าวเชิงอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมต่อเนื่องกับข้าวครบวงจร” โดยกําหนดพื้นที่เป้าหมายจากการศึกษาของ
คณะอนุกรรมาธิการฯ เห็นว่า “จังหวัดกาฬสินธุ์มีความเหมาะสมเป็นเมืองข้าวต้นแบบของประเทศ” เนื่องจาก
ศักยภาพและความพร้อมของจังหวัดทั้งด้านโครงสร้างพื้นฐานซ่ึงอยู่ตรงศูนย์กลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีแหล่งน้ํา
และระบบชลประทานตลอดปีจากเข่ือนลําปาวซ่ึงเป็นเข่ือนขนาดใหญ่ในพื้นที่ลุ่มน้ําชี นอกจากนี้ด้านโลจิสติกส์
สามารถเชื่อมโยงกับระบบรางคู่ผ่านชุมทางจิระ (จังหวัดขอนแก่น) ซ่ึงในอนาคตจะมีศูนย์รวบรวมตู้สินค้า (ICD) 
เพื่อให้เกิดการขนส่งทางรางไปสู่ท่าเรือแหลมฉบัง นอกจากนี้ทางจังหวัดเสนอพื้นที่ ๑,๕๐๐ ไร่ เป็นที่สาธารณะ
ประโยชน์ เพื่อให้เป็นพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นพื้นที่ติดถนนไฮเวย์เส้นทางอีสต์เวสต์คอริดอร์ส ซ่ึงมีเอกชนพร้อมที่
จะลงทุน 
 นอกจากนี้แนวทางการขับเคลื่อนเพื่อให้เกิดเมืองต้นแบบในส่วนของจังหวัดกาฬสินธุ์ ภาครัฐและเอกชนมี
ความพร้อมโดยมีการตั้งคณะขับเคลื่อนยุทธศาสตร์จังหวัด ขณะเดียวกันภาคเอกชน เช่น สภาอุตสาหกรรมจังหวัด 
และหอการค้าจังหวัด มีความกระตือรือร้นต้องการขับเคลื่อนและพร้อมที่จะให้เกิดการลงทุน  โดยเสนอแนะให้ทาง
กรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านเศรษฐกิจ (สปท.) จัดทํารายงานการศึกษาฯ เพื่อที่จังหวัดจะได้นําไปต่อยอด อีก
ทั้งขอให้รัฐบาลสนับสนุนให้เป็นส่วนหน่ึงของยุทธศาสตร์ไทยแลนด์ ๔.๐ และให้มีมติครม.สนับสนุนการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงจะเป็นเขตส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องกับข้าวเป็นแห่งแรกของประเทศไทย ในด้าน
มาตรการทางการคลังขอให้มีการพิจารณากิจการที่เข้าไปลงทุนในพื้นที่ เช่น การผลิตข้าวแปลงใหญ่เชิงอุตสาหกรรม, 
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โรงสีไฮเทค, อุตสาหกรรมและนวัตกรรมการแปรรูปข้าว และอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องกับข้าว เช่น โรงงานผลิต
เคร่ืองจักรกลการเกษตร, อุตสาหกรรมผลิตปุ๋ย, ปัจจัยการผลิต ฯลฯ โดยให้อุตสาหกรรมเหล่านี้ได้รับสิทธิประโยชน์
ทางภาษีเทียบเท่าการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 อย่างไรก็ตามการแก้ปัญหาข้าวต้องเข้าใจว่าตลอดหลายสิบกว่าปีที่ผ่านมา ทุกรัฐบาลรู้ปัญหาข้าวและความ
ยากจนของเกษตรกรชาวนาแต่ด้วยวิธีการแก้ปัญหาแบบแยกส่วนมุ่งเน้นแต่ด้านอุปทานต้นทางโดยไม่เชื่อมโยงกับ
ตลาด การแก้ปัญหาจึงวนเวียนอยู่กับพ้ืนที่เพาะปลูก อีกทั้งความล้มเหลวของการลดพื้นที่เพาะปลูกซ่ึงยิ่งลดผลผลิต
กลับยิ่งมากข้ึน การแก้ปัญหาแบบฉาบฉวย เช่น โครงการประชานิยมรับจํานําข้าวสูงกว่าราคาตลาดอาจแก้ปัญหาได้
ระยะสั้นแต่ทําให้สต๊อกข้าวสูงอย่างที่ไม่เคยมีมาก่อนอาจต้องใช้เวลาอีกหลายปีจึงจะระบายสต๊อกได้หมด ซ่ึงจะเป็น
ปัจจัยกดดันราคาข้าวระยะยาว อีกทั้งการแก้ปัญหาชาวนาด้วยการโยกหนี้กลับเป็นการเพิ่มภาระให้กับเกษตรกร 
 จากการศึกษาพบว่าการแก้ปัญหาข้าวแบบเหวี่ยงแหไม่สามารถแก้ปัญหาได้อย่างยั่งยืนโดยเฉพาะอนาคตข้าว
จะมีการแข่งขันด้านราคาที่รุนแรงทั้งจากผู้ส่งออกรายใหม่ซ่ึงจะมีการขยายพื้นที่เพาะปลูกทําให้อุปทานข้าวส่วนเกิน
จะสูงข้ึน กอปรทั้งประเทศผู้นําเข้ามีการขยายพื้นที่เพาะปลูกและมีนโยบายที่จะลดการพึ่งพาการนําเข้า ทั้งหมดล้วน
เป็นปัจจัยต่ออนาคตของเกษตรกรชาวนา  
 อย่างไรก็ดีการแก้ปัญหาข้าวด้วยการใช้แนวทางปฏิรูปขับเคลื่อน “โครงการอีสานเมืองข้าวและอุตสาหกรรม
ข้าวครบวงจร โดยใช้จังหวัดกาฬสินธุ์ให้เป็นเมืองข้าวนําร่องของประเทศไทย” ด้วยการพัฒนาเชิงพื้นที่เพื่อให้เกิดการ
ลงทุนทั้งด้านการผลิตข้าวเชิงอุตสาหกรรมเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมใหม่ ๔.๐ โดยใช้เขตส่งเสริมการลงทุน “เขต
เศรษฐกิจพิเศษ” อาจเป็นแนวคิดใหม่ที่ไม่เคยเกิดขึ้นในภาคเกษตร แต่สิ่งที่ไม่เคยคิดก็ไม่จําเป็นจะต้องปฏิเสธ 
เพราะข้อเสนอแนะนี้เป็นเร่ืองของการปฏิรูปประเทศและรัฐบาลมียุทธศาสตร์ ๒๐ ปี ซ่ึงข้าวควรอยู่ในระดับต้นๆที่
จะต้องพัฒนาไปสู่เกษตรกรรมยุคใหม่ 
 ทั้งนี้หากจะปฏิรูปชาวนาและคุณภาพชีวิตที่ดีจะต้องขับเคลื่อนประเทศไทยให้เป็นเกษตรกรรมที่ใช้นวัตกรรม
ให้เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมตลอดโซ่คุณค่าข้าว ด้วยการพัฒนาให้เกิดเป็นเมืองข้าวต้นแบบของประเทศ และนําผลที่
ได้ทั้งความสัมฤทธิ์ผลหรือความล้มเหลวไปสังเคราะห์ต่อยอดปรับปรุงเพื่อนําไปใช้พัฒนาในพื้นที่อ่ืนของประเทศ 
เพื่อให้เป็นการปฏิรูปข้าวทั้งโครงสร้างและยกระดับรายได้ คุณภาพชีวิต และปัญหาความเหลื่อมล้ําของเกษตรกร
ชาวนาได้อย่าง ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 

 
.................................................................. 
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แนวทางการขับเคล่ือนโครงการ 
อีสานเมืองข้าวและอุตสาหกรรมข้าวครบวงจร 
กรณีศึกษา : จังหวัดกาฬสินธุ์  
 
 

     อนุกรรมาธิการการขับเคลื่อนการปฏิรูปเศรษฐกิจด้านการเกษตร  
ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดา้นเศรษฐกิจ (สปท.) 

               วันอังคารท่ี ๓๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 
บทท่ี ๑ 

ความสําคัญ 
 

 ข้าวเป็นธัญพืชซ่ึงเป็นอาหารหลักของไทย และประชากรโลกกว่าร้อยละ ๖๐ บริโภคข้าวเป็นอาหาร
ประจําวัน สําหรับประเทศไทยพ้ืนท่ีเพาะปลูกท้ังนาปีและนาปรังประมาณ ๖๑-๖๒ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 
๘๑.๕ ของพ้ืนท่ีการเกษตร ข้าวเก่ียวข้องกับเกษตรกรชาวนาประมาณ ๓.๓๖๕ ล้านครัวเรือน ผลผลิตข้าวในปี 
๒๕๕๙ ถึงแม้นจะได้รับผลกระทบจากปัญหาภัยแล้งแต่ปริมาณข้าวนาปียังขยายตัวร้อยละ ๗.๓ จากข้อมูล
สํานักเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) คาดว่าผลผลิตข้าวจะมีประมาณ ๒๙.๑๔๓ ล้านตันข้าวเปลือก (บางข้อมูล 
๒๖.๕๘ ล้านตันข้าวเปลือก) เป็นข้าวนาปี ๒๕.๒๐๓ ล้านตัน และข้าวนาปรัง ๓.๙๔๐ ล้านตันข้าวเปลือก (การ
สีข้าวเปลือก ๑,๐๐๐ กิโลกรัม จะได้ข้าวขาวประมาณ ๖๖๐ กิโลกรัม) การบริโภคข้าวในประเทศประมาณปีละ 
๗.๑๔๙ ล้านตัน (ข้าวขาว) คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๔๕.๔๖ และส่งออกคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๕๔.๕๔ ประมาณ
ปีละ ๙.๕ ล้านตัน (ข้าวขาว)  
 ท้ังนี้การบริโภคข้าวของคนไทยเฉลี่ย ๑๐๓ กิโลกรัมต่อคนต่อปี โดยในปี ๒๕๕๘ ปริมาณการส่งออก
จํานวน ๙.๗๙ ล้านตัน (ข้าวสาร) มูลค่าการส่งออกข้าว ๑๕๕,๙๑๒ ล้านบาท ถดถอยติดลบร้อยละ -๑๐.๘๓ 
อย่างไรก็ดีสถานการณ์ราคาข้าวเปลี่ยนไปในช่วง ๖ เดือนแรก ปี๒๕๕๙ (มกราคม - มิถุนายน) มูลค่าการ
ส่งออกข้าวเชิงเงินบาท ๗๗,๙๓๗ ล้านบาทขยายตัวร้อยละ ๘.๓๐ แต่หากเป็นเงินเหรียญสหรัฐถดถอยร้อยละ 
-๐.๗๖ (เงินบาทอ่อนค่า ๔.๙๐%)  
 อย่างไรก็ดีจากปัญหาภายแล้งทําให้ไตรมาส ๒ ของปี ๒๕๕๙ ดัชนีผลผลิตข้าวเปลือกลดลงถึงร้อยละ ๒๒.๕% 
(สศช.) และข้อมูลสํานักเศรษฐกิจการเกษตร (สสก.) ประเมินว่าการผลิตข้าวประเทศไทยจะได้รับผลกระทบ
ปัญหาภัยแล้งจากฝนท่ีท้ิงช่วงยาว ผลกระทบต่อข้าวคาดว่าข้าวนาปรังผลผลิตจะลดลงเหลือ ๓.๙๔ ล้านตัน 
(ปี๒๕๕๘ ผลผลิต ๕.๓๔ ล้านตัน) ลดลงร้อยละ ๒๖.๓๐ สําหรับข้าวนาปีคาดว่าจะได้ผลผลิต ๒๕.๒๐๓ ล้าน
ตัน (ปี ๒๕๕๘ ผลผลิต ๒๓.๔๗ ล้านตัน) เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๗.๒  
 นอกจากนี้ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะประสบปัญหาภัยแล้งแต่แนวโน้มราคาข้าวยังตกตํ่าเป็นผลจาก
ปริมาณข้าวนาปียังเพ่ิมข้ึน ขณะเดียวกันสต๊อกข้าวยังมีปริมาณสูงประมาณ ๙.๕ ล้านตันข้าวสาร (ณ เดือน
กรกฎาคม ๒๕๕๙) ซ่ึงปริมาณระดับนี้ต้องใช้ระยะเวลาอย่างน้อย ๒ - ๓ ปี ในการระบายออกจากสต๊อก อีกท้ัง
ราคาข้าวจากประเทศคู่แข่งยังกดดันราคาข้าวไทย คาดว่าปี๒๕๕๙ การส่งออกข้าวได้ประมาณ ๙.๕ ล้านตัน 
(ข้าวขาว) ซ่ึงอุปทานข้าวส่วนเกินในปี ๒๕๕๘/๕๙ ยังอยู่ในปริมาณท่ีสูงถึง ๒.๔๕ ล้านตันข้าวขาว เป็นปัจจัย
กดดันราคาข้าว  
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 ท้ังนี้การแก้ปัญหาข้าวคือการแก้ปัญหาความยากจนของเกษตรกรชาวนา ปัญหาสําคัญของข้าว
เก่ียวข้องกับราคาเสถียรภาพด้านราคา ท้ังด้านอุปทานส่วนเกิน (Over Supply) จากการเพ่ิมพ้ืนท่ีเพาะปลูก
ท้ังของประเทศไทยและแหล่งผลิตจากประเทศส่งออกข้าว ซ่ึงเพ่ิมผลผลิตข้าวออกมาขายแข่งด้านราคา 
โดยเฉพาะประเทศอินเดีย บังคลาเทศ ปากีสถาน เมียนมาร์ และกัมพูชา ท่ีก้าวเข้ามาเป็นคู่แข่งรายหลักของ
โลก (จากเดิมอินเดียและเวียดนามเป็นคู่แข่งสําคัญ) นอกจากนี้ประเทศผู้นําเข้าท้ังจีน อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์
และกลุ่มประเทศแอฟริกา ฯลฯ มีนโยบายในการลดการพ่ึงพาการนําเข้าด้วยการส่งเสริมการปลูกข้าวใน
ประเทศ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อส่งออกข้าวในอนาคต 

 จากสภาพดังกล่าวอนาคตข้าวไทยในลักษณะเกษตรกรรมพ้ืนฐาน (๑.๐) อาจไม่สามารถดํารงอยู่ได้
จําเป็นท่ีจะต้องมีการปฏิรูปข้าวท้ังโครงสร้างในลักษณะองค์รวมด้วยการเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรม ตังแต่โรงสี
การแปรรูปจนถึงผู้บริโภค การขับเคล่ือนข้าวเก่ียวข้องกับการผลักดันไปสู่“Farm to Table” โดยการ
ขับเคล่ือนไม่สามารถแยกเป็นส่วนๆดังท่ีเป็นอยู่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน การแก้ไขปัญหาข้าวจึงต้องมีการ
เช่ือมโยงตลอดห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ต้ังแต่ระดับการปลูกข้าวในไร่นาของเกษตรกร ซ่ึงต้องให้
ความสําคัญต่อข้าวคุณภาพและข้าวปลอดสารพิษ รวมท้ังการเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ให้อยู่สูงกว่าค่าเฉลี่ยของโลก 
เก่ียวข้องกับการทํานาข้าวแปลงใหญ่เชิงอุตสาหกรรมด้วยการนําเครื่องจักรกลและเครื่องทุ่นแรงมาใช้แทน
แรงงานซ่ึงใน ๕ ปีข้างหน้าจะขาดแคลนอย่างรุนแรง 

 นอกจากนี้การขับเคลื่อนข้าวซ่ึงต้องปฏิรูปท้ังโครงสร้างเก่ียวข้องกับโรงสีสมัยใหม่ซ่ึงต้องพัฒนาไปสู่
อุตสาหกรรม ๔.๐ และต้องเชื่อมโยงไปสู่การแปรรูปเพ่ิมมูลค่าข้าว ด้านวัตกรรมและการวิจัยเชิงพาณิชย์ อีกท้ัง
จะต้องขับเคลื่อนคู่ขนานไปกับอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องกับข้าวท้ังทางตรงและทางอ้อม 

 ดังนั้นการขับเคลื่อนเมืองข้าว (Rice City) โดยใช้จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นเป้าหมายด้วย
การสร้างเมืองต้นแบบ (City Model) เพ่ือจะได้มีการพัฒนาโดยใช้พ้ืนท่ีเป็นแกนหลักเพ่ือจะได้ใช้เป็นตัวอย่าง
ของการแก้ปัญหาข้าวอย่างยั่งยืน จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาโครงการอีสานเมืองข้าวครบวงจร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                        

แผนภูมิ

 
 
 
 
 

๗. 

ศักยภาพและความพร้อม 
ของจังหวัดเป็นปัจจัยสําคัญ 

ต่อความสัมฤทธิ์ผลของโครงการ
 

การขับเคลื่อนโซ่แห่งคุณค่าข้าว
และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องครบวงจร

๘. 

การต่อยอดเมืองต้นแบบด้วยการ
เชื่อมโยงยุทธศาสตร์ไทยแลนด์ ๔.๐
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Esan Rice City Chart 
แผนภูมิองค์ประกอบของการเป็นอีสานเมืองข้าว (Esan Rice City) 

: กรณีศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ์ 

องค์ประกอบของการเป็นอีสาน 
เมืองข้าว (Esan Rice City)  
 : กรณีศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ์  

 

ต่อความสัมฤทธิ์ผลของโครงการ 

๑. 

การขับเคลื่อนโซ่แห่งคุณค่าข้าว 
และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องครบวงจร 

 

๒. 

ส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เพื่อการผลิตข้าวเชิง
อุตสาหกรรมและ

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับข้าวครบวงจร 

๓

พื้นที่ส่งเสริมการผลิตข้าว
แปลงใหญ่เชิงอุตสาหกรรม
ด้วยการสนับสนุนมาตรการ

ทางการคลัง

๔

การนําเกษตรกรชาวนาเป็น
ศูนย์กลางเพื่อยกระดับ

คุณภาพชีวิต
๕. 

การสร้างมูลค่าเพิ่มด้วยการ
ส่งเสริมอัตลักษณ์จังหวัด 

(Provincial Brand) 

 

๖. 

ส่งเสริมการเป็นศูนย์กลาง
การผลิตและจําหน่ายข้าว 
ทั้งภายในและการส่งออก 

การต่อยอดเมืองต้นแบบด้วยการ
๐ 

      ๖/๒๕ 

๓. 

พื้นที่ส่งเสริมการผลิตข้าว
แปลงใหญ่เชิงอุตสาหกรรม
ด้วยการสนับสนุนมาตรการ

ทางการคลัง 

๔. 

การนําเกษตรกรชาวนาเป็น
ศูนย์กลางเพื่อยกระดับ 

คุณภาพชีวิต 
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๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙   ประชุมพิจารณาอนุมัติหัว 
 ข้อที่จะศึกษาฯ 
๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙   ประชุมร่วมกับหน่วยงาน 
 ที่เก่ียวข้อง 
๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙   ประชุมกับ กรอ. จังหวัดกาฬสนิธุ์ 
  ๗ มิถุนายน   ๒๕๕๙    ประชุมพิจารณาแนวทางการศึกษาฯ 
 

  ๑๔ มิถุนายน  ๒๕๕๙ ประชุมร่วมกับหน่วยงานรัฐทั้ง 
  ส่วนกลางและจังหวัดกาฬสินธุ ์
    ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๙  ดูงานและประชุมร่วมกับผู้วา่ 
  ราชการจังหวัดและหน่วยงานที่
  เก่ียวข้อง 
  ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๙    นําเสนอ(ร่าง)รายงานการศึกษา 
  ต่ออนุกรรมาธิการฯ 

บทที่ ๒  
วัตถุประสงค์และข้อจํากัดของการศึกษา 
 ๒.๑ วัตถุประสงค์ 

๑) เพ่ือให้มีการปฏิรูปการแก้ปัญหาข้าวอย่างย่ังยืน ด้วยการผลักดันนโยบาย “เมืองข้าวต้นแบบของ
ประเทศ” ด้วยการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อส่งเสริมให้เกิดการลงทุนกาผลิตข้าวคุณภาพ
เชิงอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องโดยการนําร่องจังหวัดกาฬสินธุ์ 

๒) เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันข้าวเชิงอุตสาหกรรมอย่างครบวงจร เพื่อลดต้นทุนใน
การผลิตให้กับเกษตรกร อีกทั้งการส่งเสริมอุตสาหกรรมที่เก่ียวกับข้าวในพื้นที่เดียวกันจะทําให้
เกษตรกรเข้าถึงต้นทุนการผลิตที่ต่ําเป็นการเพิ่มรายได้และคุณภาพชีวิตให้กับเกษตรกร 

๓) การพัฒนาแบบเฉพาะเจาะจงเชิงพ้ืนที่ จะทําให้เกษตรกรสามารถรวมตัวในการผลิตข้าวเกษตร
แปลงใหญ่สามารถนําเทคโนโลยีการผลิต การเข้าถึงแหล่งน้ํา ศูนย์พันธุ์ข้าวคุณภาพ รวมถึงการ
ส่งเสริมข้าวอินทรีย์และข้าวปลอดสารพิษ  

๔) เพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกรเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมแปรรูปข้าวครบวงจร เพื่อเตรียมการไปสู่
ยุทธศาสตร์ไทยแลนด์ ๔.๐ (ในภาคเกษตร) ด้วยการส่งเสริมการปลูกและแปรรูปข้าวคุณภาพ/
ปลอดสารพิษทั้งในรูปแบบส่วนบุคคล การจัดตั้งสหกรณ์โรงสีข้าว สหกรณ์บรรจุข้าวถุง ฯลฯ ซ่ึง
จังหวัดใกล้เคียงสามารถใช้เป็นต้นแบบให้เกิดเป็นเมืองข้าว 

๕) การขับเคลื่อนด้วยกลไก “เขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษข้าวครบวงจร” เพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรม
เป้าหมายที่อยู่ในห่วงโซ่คุณค่าข้าวและอุตสาหกรรมแปรรูปข้าวแห่งอนาคต ทั้งด้านอาหารสุขภาพ 
และอุตสาหกรรมใหม่ที่เก่ียวกับข้าวครบวงจร  

 ๒.๒ ข้อจํากัดของการศึกษา  
 รายงานการศึกษานี้เป็นการศึกษาเฉพาะเมืองข้าวต้นแบบไม่ใช่ศึกษาข้าวทั้งระบบ เป็นการศึกษาด้วย
ข้อมูลทุติยภูมิและการได้ข้อมูลจากหน่วยงานรัฐและเอกชน ซ่ึงแต่ละหน่วยงานให้ข้อมูลเป็นส่วนๆทําให้ยากต่อการ
เชื่อมโยง อีกทั้งด้วยข้อจํากัดทั้งเร่ืองของเวลาและด้านเทคนิคทําให้ไม่สามารถสอบถามข้อมูลที่ต้องการได้จาก
หน่วยงานซ่ึงเป็นผู้รับผิดชอบ อีกทั้งเร่ืองที่ศึกษาเป็นเร่ืองค่อนข้างใหม่ทําให้การเข้าถึงข้อมูลค่อนข้างจํากัด 
 ๒.๓ ระยะเวลาการศึกษา  
 ระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๙ และมีการดูงานจังหวัดกาฬสินธุ์เม่ือวันที่ ๘ 
กรกฎาคม ๒๕๕๙ โดยอนุกรรมาธิการฯ มีการประชุมที่เก่ียวข้องจํานวน ๗ คร้ัง 

 

การประชุมอนุกรรมาธิการฯ 
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บทท่ี ๓  
ข้อวิเคราะห์ปัญหาเชิงโครงสร้างของข้าว 
 ๓.๑ ปัญหาด้านต้นทุนและอุปทานส่วนเกิน 

 ๑) ประสิทธิภาพด้านการผลิตข้าวของไทยยังอยู่ในระดับค่อนข้างต่ํา ประสิทธิภาพด้านการ
ผลิตข้าวไทยเก่ียวข้องกับโครงสร้างข้าว ประเทศไทยเป็นแหล่งเพาะปลูกและส่งออกข้าวรายสําคัญของโลกมา
ยาวนาน ทําให้ดินเสื่อมโทรมและด้อยคุณภาพต้องใช้ปุ๋ยและเคมีจํานวนมาก อีกท้ังพ้ืนท่ีทํากินถูกแบ่งแยก
ให้กับบุตรหลานส่งผลให้เกษตรกรส่วนใหญ่ของไทยเป็นรายย่อย เป็นปัญหาต่อประสิทธิภาพเครื่องจักรกล
การเกษตรทําให้ต้นทุนการผลิตสูง นอกจากนี้ปัญหาพันธุ์ข้าวซ่ึงขาดคุณภาพส่งผลกระทบต่อคุณภาพ
โดยเฉพาะข้าวหอมมะลิ อีกท้ังพฤติกรรมการเก็บเก่ียวของเกษตรกรซ่ึงใช้เครื่องจักรเก็บเก่ียวแบบสดเข้าโรงสี
โดยตรง ทําให้มีความชื้นสูงกระทบต่อเปอร์เซ็นต์ความชื้นและความหอมของข้าว ขณะเดียวกันข้าวพ้ืนบ้าน 
เช่น ข้าวไรซ์เบอร์รี่พบว่ามีการปะปนพันธุ์และกลายพันธุ์ 
 ๒) ผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ของไทยต่ํากว่าเกณฑ์เฉล่ียของโลก เป็นปัญหาจากพ้ืนดินท่ีเสื่อมโทรม
จากการเพาะปลูกมานานทําให้ต้องใช้ปุ๋ยและเคมีเป็นจํานวนมาก ส่งผลต่อต้นทุนการผลิตท่ีสูงและผลผลิตต่อ
ไร่ท่ีตํ่า ในปี ๒๕๕๗ ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ของไทยหากเป็นข้าวนาปีประมาณ ๕๘๙ กก.ต่อไร่ ข้าวนาปรัง 
๖๔๒.๗๕ กก.ต่อไร่ โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสานมีพ้ืนท่ีการทํานามากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ ๕๗ 
ของพ้ืนท่ีรวม (นาปี) แต่ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ต่ําสุดของประเทศประมาณ  ๓๓๔ กก.ต่อไร่ 
  ท้ังนี้ผลผลิตข้าว (เปลือก) เฉลี่ยต่อไร่ของประเทศต่างๆ โดยประเทศสหรัฐอเมริกามีผลผลิต
ต่อไร่สูงสุดประมาณ ๑,๓๗๙ กก.ต่อไร่ ประเทศญ่ีปุ่น ๑,๐๗๗ กก.ต่อไร่ ประเทศเกาหลีใต้ ๑,๐๘๒ กก.ต่อไร่ 
ประเทศเวียดนาม ๙๒๖ กก.ต่อไร่ ประเทศอินเดีย ๕๘๒ กก.ต่อ่ไร่ ประเทศบังคลาเทศ ๗๐๑ กก.ต่อไร่ 
ประเทศเมียนมาร์ ๔๒๔ กก.ต่อไร่ ประเทศกัมพูชา ๓๙๘ กก.ต่อไร่ สปป.ลาว ๔๒๙ กก.ต่อไร่  
  ข้อมูลเหล่านี้ชี้ให้เห็นถึงประสิทธิภาพด้านการผลิตข้าวของไทยอยู่ในระดับค่อนข้างตํ่า ดังนั้น
กุญแจแห่งความสําเร็จข้ึนอยู่กับการยกระดับประสิทธิภาพการผลิต การใช้พันธุ์ข้าวคุณภาพให้เหมาะสมกับ
พ้ืนท่ี การเข้าถึงแหล่งน้ํา การปรับเปลี่ยนข้าวเป็นข้าวปลอดสารพิษ การบริหารจัดการข้าวแปลงใหญ่เพ่ือท่ีจะ
ใช้เครื่องจักรกลเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

พ้ืนท่ีปลูกข้าวและผลผลิต 

ภาค 
นาป ี นาปรัง 

รวม 
(ล้านตัน) 

ผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ 
(๕๑๖ กก./ไร่) 

ร้อยละ 
พื้นท่ีรวม 

ผลผลิต 
(ล้านตัน) 

ร้อยละ 
พื้นท่ีรวม 

ผลผลิต 
(ล้านตัน) 

นาปี (กก.) นาปรัง (กก.) 

อีสาน ๕๘ % ๑๓.๑๘๕ ๑๐ % ๑.๓๔ ๑๔.๕๒๓ ๓๓๔ ๕๕๕ 
เหนือ ๒๒ % ๘.๗๖๗ ๔๑ % ๓.๑๑๑ ๑๑.๘๗๗ ๕๘๕ ๖๘๕ 
กลาง ๑๗ % ๕.๗๗๕ ๔๖ % ๓.๘๒๕ ๙.๖ ๖๐๑ ๗๓๐ 
ใต้ ๔ % ๐.๔๔๑ ๓ % ๐.๑๘๔ ๐.๖๕ ๔๕๘ ๕๒๙ 

รวม  ๒๘.๑๗๑  ๘.๔๗๙ ๓๖.๖๕ ๕๘๙ ๖๔๒.๗๕ 
  

 

 ท่ีมาของข้อมูล : กรมการขา้ว/สมาคมผู้ส่งออกข้าว/ธปท. 
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 ๓) อุปทานข้าวส่วนเกินสูงท้ังในประเทศและของโลกเป็นปัจจัยกดดันราคาข้าว ประเทศไทยมี
ผลผลิตข้าว (เปลือก) ปีละประมาณ ๒๙ ล้านตัน ในจํานวนนี้เป็นการบริโภคในประเทศประมาณ ๗.๑๔๙ ล้านตัน 
(ข้าวขาว) และส่งออก ๙.๕-๑๐ ล้านตัน ในแต่ละปีโดยเฉล่ียประเทศไทยจะมีข้าวขาวส่วนเกินประมาณ ๒.๔๕ 
ล้านตัน ขณะท่ีปริมาณข้าวส่วนเกินของโลกเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๑๕.๒๐ แต่เปอร์เซ็นต์การนําเข้าข้าวกลับขยายตัว
เพียงร้อยละ ๙.๕๓ เห็นได้จากปริมาณการบริโภคข้าวของโลกเพ่ิมจาก ๔๖๐.๙๕๘ ล้านตันข้าวสารเป็น ๔๘๗.๕๑๗ 
ล้านตันข้าวสาร เพ่ิมข้ึน ๔๒.๔๓๓ ล้านตัน แสดงให้เห็นถึงประเทศซ่ึงมีการนําเข้าข้าวหันมาพ่ึงพาตนเองในการเพ่ิม
พ้ืนท่ีปลูกข้าวและส่งผลกระทบต่อราคาข้าวของโลก 
  ท้ังนี้ในช่วง ๒ – ๓ ปีท่ีผ่านมา ถึงแม้จะมีปัญหาภัยแล้ง แต่ผลผลิตข้าวไม่ได้ลดลงอย่างเป็นนัย 
เนื่องจากในหลายประเทศไม่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง อีกท้ังการหันมาใช้เมล็ดพันธุ์ข้าวซ่ึงให้ผลผลิตสูง การใช้ปุ๋ยและการ
ใช้เครื่องจักรในการหว่านและเก็บเก่ียวทําให้ผลผลิตข้าวสูงข้ึน กรณีประเทศไทยสถานการณ์ข้าวในปี ๒๕๕๙ ถึงแม้ปัญหา
ภัยแล้งจะทําให้ข้าวนาปรังลดลงร้อยละ ๒๖.๓๐ แต่ปริมาณข้าวนาปีผลผลิตคาดว่าจะเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับปีท่ีผ่านมาร้อย
ละ ๗.๓๕ (ข้อมูลจากศสก.) ข้อสังเกตในช่วงต้ังแต่ปี ๒๕๕๓-๒๕๕๘ ปริมาณการส่งออกข้าวของประเทศต่างๆ
ขยายตัวสูงข้ึนโดยเฉพาะอินเดียขยายตัวถึง ๑๐๔.๘% ประเทศเมียนมาร์ขยายตัว ๖๗.๔๔% ประเทศปากีสถาน
ขยายตัว ๓๑.๘๑% ขณะท่ีประเทศไทยในช่วงเดียวกันการส่งออกขยายตัวถดถอย ๘.๐๘% 
 

ประเทศคู่แข่งส่งออกข้าวท่ีสําคัญ 

ประเทศ 
ส่งออก 

ปี ๒๕๕๓/๕๔ 
ส่งออก 

ปี ๒๕๕๘/๕๙ 
๖ ปีเพ่ิมข้ึน/ลดลง 

(ตันข้าวสาร) 
๖ ปีเพ่ิมข้ึน/ลดลง 

ร้อยละ 
ไทย ๑๐.๖๔๗ ๙.๗๙ (๐.๘๖) -๘.๐๘% 

อินเดีย ๔.๖๓๗ ๙.๕ ๔.๘๖๓ ๑๐๔.๘% 

เวียดนาม ๗.๐ ๗.๐ ๐ ๐% 

ปากีสถาน ๓.๔๑๔ ๔.๕ ๑.๐๘๖ ๓๑.๘๑% 

สหรัฐอเมริกา ๓.๒๔๖ ๓.๒๕๐ ๐.๐๐๔ ๐.๑๒% 

เมียนมาร์ ๑.๐๗๕ ๑.๘ ๐.๗๒๕ ๖๗.๔๔% 

กัมพูชา ๐.๘๖๐ ๑.๐ ๐.๑๔ ๑๖.๒๗% 

 
    

    ๔) การปฏิรูปลดพ้ืนท่ีซ่ึงไม่เหมาะสมต่อการปลูกข้าว พ้ืนท่ีเพาะปลูกข้าวท้ังประเทศมี
ประมาณ ๖๑-๖๒ ล้านไร่ มีผลผลิตประมาณ ๒๙.๑๔๓ ล้านตัน (ข้าวเปลือก) มากน้อยข้ึนอยู่กับดิน-ฟ้า-
อากาศในแต่ละปี การบริโภคข้าวในประเทศเฉลี่ยปีละ ๗.๒ ล้านตัน (ข้าวขาว) และส่งออกประมาณ ๙.๕ ล้าน
ตัน ทําให้แต่ละปีมีข้าวเปลือกส่วนเกินประมาณ ๓.๗ ล้านตัน อีกท้ังผลผลิตข้าวส่วนเกินของโลกในอนาคต
จะสูงข้ึนเป็นปัจจัยสําคัญต่อราคาข้าว แนวทางการลดพ้ืนท่ีเพาะปลูกข้าว (Zoning) มีมาหลายรัฐบาลแต่
โครงการไม่ค่อยประสบความสําเร็จเพราะเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่ร่วมมือเพราะไม่ถนัดหรือไม่มีองค์ความรู้ใหม่ท่ี
จะไปประกอบอาชีพอ่ืน เช่น การปลูกอ้อย มันสําปะหลัง การเลี้ยงปศุสัตว์ 

   อย่างไรก็ดีประเทศไทยไม่อยู่ในฐานะท่ีจะกําหนดราคาข้าวในตลาดโลก เห็นได้จากความ
ล้มเหลวของโครงการรับจํานําข้าว ๑๕,๐๐๐ บาทต่อตัน อย่างไรก็ตามเพ่ือลดอุปทานข้าวในประเทศและ
กําหนดโครงสร้างการผลิตข้าวเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการเปลี่ยนอาชีพใหม่ของเกษตรกรชาวนา นโยบาย
ลดพ้ืนท่ีซ่ึงไม่เหมาะสมต่อการปลูกข้าวยังมีความจําเป็น แต่รัฐบาลจะต้องมีแผนการท่ีต่อเนื่องมีมาตรการจูงใจ

ท่ีมา : Rice, World Markets and Trade , USDA Foreign Agricultural Service , October ๒๐๑๕ 

หน่วย : ล้านตัน 
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และหาอาชีพใหม่เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้กับชาวนา เช่น โครงการเลี้ยงกระบือ โคเนื้อ เลี้ยงแพะ การทํานาหญ้า    
เนเปียร์เพ่ือเป็นอาหารสัตว์ ฯลฯ โดยมีมาตรการทางการเงินและเงินทดแทนรายได้ท่ีเหมาะสม แต่ไม่ควรเป็น
โครงการเงินกู้หรือโยกหนี้เพราะจะไปซํ้าเติมเพ่ิมหนี้ชาวนาให้สูงข้ึน 

    ท้ังนี้ความสําเร็จของการลดพ้ืนท่ีปลูกข้าวด้วยการโซนนิ่ง จุดอ่อนของเกษตรกรคือการขาด
องค์ความรู้ใหม่ท่ีจะไปปลูกพืชประเภทอ่ืน ขณะเดียวกันจะต้องมีตลาดรองรับการมีพ่ีเลี้ยงและท่ีปรึกษามือ
อาชีพ เพราะหากเกษตรกรเปลี่ยนอาชีพไปแล้วไม่ถนัดประสบการขาดทุนก็จะกลับมาทํานาข้าวซ่ึงตนเองถนัด 
ทําให้ปัญหาการลดพ้ืนท่ีนาข้าวไม่สามารถประสบความสําเร็จได้เหมือนท่ีผ่านมา 

  

  ๓.๒ ปัจจัยซ่ึงมีผลต่อความยากจนของชาวนา 

  ๑) ขาดความต่อเนื่องเชิงนโยบาย ปัญหาของข้าวคือความยากจนของชาวนาในช่วงท่ีผ่านมา 
กลไกราคาข้าวของไทยท่ีผ่านมามักถูกการเมืองนํามาบิดเบือนด้านราคาเพ่ือใช้เป็นประชานิยม ทําให้ต้นทุน
การผลิตสูง ราคาข้าวแข่งขันไม่ได้เพราะต้องอิงอยู่กับตลาดโลก โดยรัฐบาลท่ีผ่านมาต้องการเสถียรภาพทาง
การเมืองจึงมักแทรกแซงราคาตลาดหรือโครงการช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาจนเกษตรไม่สามารถพ่ึงพิงตนเอง
ได้ต้องอาศัยนักการเมืองอย่างต่อเนื่อง ขณะเดียวกันรัฐบาลมีการเปลี่ยนบ่อยครั้งและปัญหาการเมืองใน
ประเทศท่ีผ่านมาส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของชาวนา การแก้ปัญหาเกษตรกรชาวนาโยงใยกับพรรคการเมือง ทํา
ให้ขาดความต่อเนื่องในการแก้ปัญหาของเกษตรกร  

  ๒) การแก้ปัญหาหนี้ของชาวนาขาดความเป็นรูปธรรม จากปัญหาการขายผลผลิตท่ีไม่ได้ราคา
ขณะท่ีต้นทุนการผลิตสูงทําให้ชาวนามีหนี้ครัวเรือนสูงส่วนใหญ่เป็นหนี้นอกระบบ การซ้ือปัจจัยการผลิตมักซ้ือ
เป็นเงินเชื่อ อาจซ้ือผ่านโรงสีหรือพ่อค้าคนกลางทําให้ไม่อาจต่อรองราคา เม่ือขายข้าวได้ก็ไปชําระหนี้
หมุนเวียนแบบนี้เป็นวัฏจักร หากปีใดผลผลิตไม่ดีมูลหนี้ก็ยิ่งสะสมโดยเฉพาะในช่วงปี ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗        
ไม่สามารถรับเงินจากโครงการรับจํานําข้าวทําให้หนี้ชาวนายิ่งพอกพูนกว่าเดิม จากตัวเลขของธกส. (ปี ๒๕๕๘) 
รายได้ของชาวนาร้อยละ ๖๙ นําไปชําระหนี้,ใช้ในครัวเรือนร้อยละ ๒๑ และนําไปลงทุนเพียงร้อยละ ๗.๕ 

๓) ต้นทุนการผลิตสูงแต่ราคาผลผลิตต่ําเป็นรากเหง้าความยากจนของชาวนา รายได้สุทธิของ
เกษตรกรชาวนาตํ่าสุด จากการศึกษาของสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย (ปี ๒๕๕๖) พบว่าเกษตรกรชาวนามี
จํานวน ๓.๓๖๕ ล้านครัวเรือน เท่ากับร้อยละ ๕๖ ของเกษตรกรท้ังประเทศ แต่กลับมีรายได้สุทธิตํ่าสุดคือมี
รายได้เพียง ๒๗๑ บาท/ไร่ เทียบกับเกษตรกรปาล์มน้ํามัน ๕,๗๖๘ บาท/ไร่ เกษตรกรอ้อย ๕,๗๐๘ บาท/ไร่ 
เกษตรกรยางพารา ๕,๑๒๘ บาท/ไร่ เกษตรกรข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ๑,๙๖๑ บาท/ไร่ และเกษตรกรมันสําปะหลัง 
๑,๐๔๕ บาท/ไร่ โดยเกษตรกรภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือมีรายได้ต่ํากว่าเกณฑ์ค่าเฉลี่ย 

๔) ปัญหาการเข้าถึงชลประทาน-ท่ีดินเส่ือมโทรม-ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย ปัญหาของ
เกษตรกรชาวนาคือขาดท่ีดินทํากิน กว่าร้อยละ ๓๐ ต้องเช่าท่ีนาทํากิน ทําให้เกษตรกรต้องผันตัวเป็นลูกจ้าง
แรงงานท้ังในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร  อีกท้ังพ้ืนท่ีนาส่วนใหญ่เป็นแปลงเล็กเนื่องจากท่ีดินถูกแบ่งเป็น
แปลงย่อยให้บุตร-หลานทําให้มีพ้ืนท่ีจํากัดในการเพาะปลูก เกษตรกรชาวนาส่วนหนึ่งจึงปลูกพอเพียงเพ่ือเลี้ยง
ชีพ อีกท้ังพ้ืนท่ีแปลงเล็กทําให้ต้นทุนการผลิตสูงเพราะต้องมีการว่าจ้างเครื่องทุ่นแรงต่างๆ 
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นอกจากนี้พ้ืนท่ีทํานาร้อยละ ๗๕ ไม่สามารถเข้าถึงระบบชลประทานต้องพ่ึงพาน้ําฝนขาดความ
แน่นอน อีกท้ังการใช้ท่ีดินต่อเนื่องเป็นเวลานานทําให้ขาดสารอาหารกลายเป็นท่ีดินเสื่อมโทรม ต้องใช้ปุ๋ยเคมี 
ยาฆ่าแมลง (ประมาณ ๓๐๐-๓๕๐ บาท/ไร่) นอกจากเพ่ิมต้นทุนแล้วยังส่งผลต่อสุขภาวะท้ังชาวนาและ
ผู้บริโภครวมท้ังผลกระทบต่อระบบนิเวศน์และสิ่งแวดล้อมท้ังดินและน้ําท่ีปนเป้ือนสารเคมีตกค้าง 

๕) ปัญหาเกษตรกรสูงอายุและการขาดแคลนแรงงาน จากข้อมูลของกรมการข้าว เกษตรกร
ชาวนาอายุเฉลี่ยประมาณ ๕๖ ปี โดยร้อยละ ๓๓ อยู่ในวัย ๖๐ ปี ในอนาคตอันใกล้จะเข้าสู่แรงงานสูงอายุ 
ขณะท่ีแรงงานหนุ่มสาวไม่นิยมเป็นเกษตรกรไปรับจ้างอยู่ในภาคการผลิตและบริการ ด้วยข้อจํากัดด้านการขาด
แคลนแรงงาน ทําให้เกษตรกรซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย ทําให้การใช้เครื่องจักรการเกษตรท้ังการ
หว่าน-เก่ียว-และเก็บข้าวขาดประสิทธิภาพ (ค่าใช้เครื่องทุ่นแรงคิดเป็น ๑/๓ ของต้นทุนการผลิต) ขณะท่ี
ชาวนารายย่อยมีท่ีนาตํ่ากว่า ๕-๖ ไร่ ซ่ึงไม่คุ้มค่าต่อการใช้เครื่องจักรการเกษตรทําให้ต้องมีการจ้างแรงงาน   
ซ่ึงท้ังหมดส่งผลต่อต้นทุนการผลิตท่ีสูง 

๖) ชาวนาขาดการรวมตัวและไม่มีองค์กรท่ีเข้มแข็ง เม่ือเทียบกับเกษตรกรอ่ืนๆ เช่น ยางพารา 
อ้อย หรือปาล์มน้ํามัน พบว่าชาวนายังขาดการรวมตัวท่ีเข้มแข็ง ถึงแม้จะมีสมาคมและหรือสหกรณ์รวมท้ัง
วิสาหกิจชุมชนแต่ก็เป็นเพียงการรวมตัวแบบหลวมๆ ชาวนาส่วนใหญ่ทํางานหนัก หนี้สินมาก จึงต่างคนต่าง
ช่วยเหลือตนเอง ขาดการรวมกลุ่มท่ีจะผลักดันเพ่ือต่อรองท้ังด้านราคาและต้นทุนการผลิต ท้ังนี้การขาดองค์กร
ท่ีเข้มแข็งส่วนหนึ่งเกิดจากแผนการพัฒนาท่ีเอาตัวราชการเป็นตัวต้ังหรือเป็นศูนย์กลาง ทุกอย่างถูกกําหนดจาก
นโยบายส่วนกลางโดยไม่ได้ถามความต้องการท่ีแท้จริงของชาวนา 

๗) พ้ืนท่ีไม่เหมาะสมและดินเส่ือมโทรม จากข้อมูลของกรมส่งเสริมการเกษตร ประเทศไทยมี
พ้ืนท่ีท้ังเหมาะสมน้อยและไม่เหมาะสมในการเพาะปลูกข้าวคิดเป็นร้อยละ ๓๕.๓ ของพ้ืนท่ีปลูกข้าวท้ังหมด 
โดยเป็นพ้ืนท่ีเหมาะสมน้อย ๑๖.๑๘๕ ล้านไร่ และพ้ืนท่ีไม่เหมาะสม ๑๑.๒ ล้านไร่ พ้ืนท่ีเหล่านี้นอกเหนือจาก
มีปัญหาดินเปรี้ยว ดินดาน และดินเสื่อมโทรม ส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ ๗๐ อยู่นอกเขตชลประทานต้อง
พ่ึงพาฝนธรรมชาติ ซ่ึงส่วนใหญ่อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือบางส่วนทําให้ประสบปัญหาท้ัง
ภัยจากน้ํามากและน้ําแล้ง ขณะท่ีการขับเคลื่อนแก้ปัญหาของภาครัฐขาดนโยบายท่ีชัดเจนว่าจะดําเนินการ
อย่างไรกับพ้ืนท่ีเหล่านี้เพราะเกษตรกรไม่สามารถพ่ึงตนเองทําให้ส่งผลต่อความยากจนซํ้าซากของชาวนา 

 

๓.๓ ขีดความสามารถในการแข่งขันท่ีลดน้อยถอยลง 
 การแข่งขันด้านราคาในตลาดข้าวของโลกท้ังปัจจุบันและในอนาคตจะทวีความรุนแรงมากข้ึน 

เพราะนอกจากประเทศคู่แข่งมีศักยภาพในการปลูกข้าวซ่ึงให้ผลผลิตต่อไร่สูงกว่าไทยและมีต้นทุนการผลิตตํ่า  
มีแรงงานจํานวนมากและเริ่มหันมามีการปลูกข้าวคุณภาพแข่งขันกับข้าวไทย เช่น ข้าวหอมมะลิคุณภาพ
ใกล้เคียงกับข้าวไทย อีกท้ังในช่วงปีท่ีผ่านมาหลายประเทศมีการเพ่ิมพ้ืนท่ีเพาะปลูกและเพ่ิมปริมาณส่งออก 
ขณะท่ีประเทศซ่ึงเป็นผู้นําเข้ามีการเพ่ิมพ้ืนท่ีปลูกข้าวและลดการนําเข้า ท้ังนี้ประเทศไทยในช่วง ๓ ปี         
(ปี๒๕๕๗-๒๕๕๙) ปริมาณการส่งออกข้าวลดลงต่อเนื่อง คาดว่าในปี ๒๕๕๙ ปริมาณส่งออกข้าวจะลดจากปี
๒๕๕๗ ประมาณ ๑.๔๗ ล้าน และคาดว่าปีนี้เม่ือเทียบกับปีท่ีผ่านมาปริมาณการส่งออกอาจลดลงร้อยละ 
๒.๙๖ 
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ท้ังนี้ประเทศอินเดียได้กลายมาเป็นคู่แข่งท่ีสําคัญของไทยโดยเป็นผู้ส่งออกอันดับหนึ่งของโลก
ต่อเนื่องมา ๒ ปี สําหรับประเทศท่ีเป็นคู่แข่งส่งออกข้าวไทยรองลงมา เช่น เวียดนาม,ปากีสถาน,สหรัฐอเมริกา,
เมียนมาร์,กัมพูชา ปัจจุบันขีดความสามารถในการแข่งขันไทยในตลาดโลกลดน้อยถอยลงเห็นได้จากส่วนแบ่ง 
(Market Share) ลดลงจากร้อยละ ๓๐ เหลือเพียงร้อยละ ๒๐ 

ประเทศส่งออกข้าวของโลก ป ี๒๕๕๓/๕๔ - ๒๕๕๘/๕๙ 

ประเทศ ปี ๒๕๕๓/๕๔ ปี ๒๕๕๔/๕๕ ปี ๒๕๕๕/๕๖ ปี ๒๕๕๖/๕๗ 
ปี ๒๕๕๗/๕๘ 

(๑) 
ปี ๒๕๕๘/๕๙ 

(๒) 

ผลต่าง  
(๑) และ (๒) 

ร้อยละ% 
ไทย 
อินเดีย 
เวียดนาม 
ปากีสถาน 
สหรัฐอเมริกา 
เมียนมาร์ 
กัมพูชา 
อุรุกวัย 
บราซิล 
กายอานา 
ปารากวัย 
อาร์เจนตินา 
จีน 
อียิปต์ 
ออสเตรเลีย 
อื่นๆ 

๑๐.๖๔๗ 
๔.๖๓๗ 
๗.๐๐๐ 
๓.๔๑๔ 
๓.๒๔๖ 
๑.๐๗๕ 
๐.๘๖๐ 
๐.๘๔๑ 
๑.๒๙๖ 
๐.๒๖๐ 
๐.๒๐๘ 
๐.๗๓๒ 
๐.๔๘๗ 
๐.๓๒๐ 
๐.๓๑๑ 
๑.๑๔๓ 

๖.๙๔๕ 
๑๐.๒๕๐ 
๗.๗๑๗ 
๓.๓๙๙ 
๓.๒๙๘ 
๑.๓๕๗ 
๐.๙๐๐ 
๑.๐๕๖ 
๑.๑๐๕ 
๐.๒๖๕ 
๐.๒๖๒ 
๐.๖๐๘ 
๐.๒๖๗ 
๐.๖๐๐ 
๐.๔๔๙ 
๑.๔๗๐ 

๖.๗๒๒ 
๑๐.๔๘๐ 
๒.๗๐๐ 
๔.๑๒๖ 
๓.๒๙๕ 
๑.๑๖๓ 
๑.๐๗๕ 
๐.๙๓๙ 
๐.๘๓๐ 
๐.๓๔๖ 
๐.๓๖๕ 
๐.๕๒๖ 
๐.๔๔๗ 
๐.๗๐๐ 
๐.๔๖๐ 
๑.๒๙๒ 

๑๐.๙๖๙ 
๑๐.๙๐๗ 
๖.๓๒๕ 
๓.๖๐๐ 
๒.๙๙๘ 
๑.๖๘๘ 
๑.๐๐๐ 
๐.๙๕๗ 
๐.๘๕๐ 
๐.๔๒๒ 
๐.๓๘๐ 
๐.๔๙๔ 
๐.๓๙๓ 
๐.๖๐๐ 
๐.๔๐๔ 
๑.๓๑๐ 

๙.๗๙ 
๑๑.๕๐๐ 
๖.๒๐๐ 
๔.๐๐๐ 
๓.๓๕๐ 
๒.๐๐๐ 
๑.๑๐๐ 
๐.๙๕๐ 
๐.๘๐๐ 
๐.๕๐๐ 
๐.๔๐๐ 
๐.๔๐๐ 
๐.๔๐๐ 
๐.๒๕๐ 
๐.๔๐๐ 
๑.๒๑๔ 

๙.๕๐๐ 
๙.๕๐๐ 
๗.๐๐๐ 
๔.๕๐๐ 
๓.๒๕๐ 
๑.๘๐๐ 
๑.๐๐๐ 
๐.๙๕๐ 
๐.๘๐๐ 
๐.๕๒๐ 
๐.๕๐๐ 
๐.๔๘๐ 
๐.๔๐๐ 
๐.๔๐๐ 
๐.๓๓๐ 
๑.๐๙๑ 

     -๒.๙๖ 
-๑๗.๓๙ 
 ๑๒.๙๐ 
 ๑๒.๕๐ 
-๒.๙๙ 

-๑๐.๐๐ 
-๙.๐๙ 
 ๐.๐๐ 
 ๐.๐๐ 
 ๔.๐๐ 
๒๕.๐๐ 
๒๐.๐๐ 
 ๐.๐๐ 
๖๐.๐๐ 
-๑๗.๕๐ 
-๑๐.๑๓ 

รวม ๓๖.๔๗๗ ๓๙.๙๔๘ ๓๙.๔๖๖ ๔๓.๒๙๗ ๔๓.๒๕๔ ๔๒.๐๒๑ -๒.๙๖ 
  
 
 

 ๓.๔  ปัญหาด้านต้นทุนการผลิตสูง 

  ต้นทุนการผลิตข้าวของเกษตรกรชาวนาไทยค่อนข้างสูงเม่ือเทียบกับประเทศคู่แข่งโดยเฉพาะ
อินเดีย, ปากีสถาน, เวียดนาม ฯลฯ เป็นปัญหาทางโครงสร้างซ่ึงมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของเกษตรกร 
ชาวนาของไทยมีหนี้สินสูงและส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ปัญหาท่ีสําคัญท่ีกระทบต่อต้นทุนการผลิต เช่น 

๑) ปัญหาผลผลิตต่อไรตํ่ากว่าค่าเฉลี่ยของภูมิภาค โดยผลผลิตต่อไร่ข้าวนาปีเทียบกับของ
เวียดนามตํ่ากว่าถึง ๑.๘ เท่า และตํ่ากว่าอินเดียประมาณ ๑.๒ เท่า 

๒) ปัญหาด้านการขาดกําลังแรงงาน ค่าจ้างแรงงานสูง และปัญหาชาวนาสูงอายุ 
๓) ปัญหาพันธุ์ข้าวไม่ได้คุณภาพและไม่เหมาะสมกับพ้ืนท่ี 

๔) พ้ืนท่ีเพาะปลูกประมาณร้อยละ ๗๐-๗๕ ระบบชลประทานเข้าไม่ถึง โดยเฉพาะภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

๕) การส่งออกถูกผูกขาดโดยผู้ส่งออกรายใหญ่ไม่ก่ีราย 

๖) เกษตรกรชาวนาขาดการรวมตัวและขาดอํานาจต่อรอง 

๗) การถูกกดราคาและการเอาเปรียบด้านการจัดซ้ือปุ๋ย-เคมี-ปัจจัยการผลิตในราคาสูงกว่าท่ี
ควรเป็น 

ท่ีมา : Rice, World Markets and Trade , USDA Foreign Agricultural Service , October ๒๐๑๕ 

หน่วย : ล้านตัน 
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๘) การทํานาแปลงย่อยมีต้นทุนสูงเพราะใช้เครื่องจักรการเกษตรได้จํากัด 

๙) ปัญหาการบริหารจัดการและพฤติกรรมการทํานาท่ีเปลี่ยนไป เช่น การทํานาแบบใช้เอาท์
ซอร์ส (Outsource) หรือเรียกว่า “ชาวนามือถือ” คิดเป็นร้อยละ ๑/๓ ของต้นทุนการ
ผลิต รวมไปถึงการเก่ียวข้าวแบบสดมีผลต่อการลดคุณภาพข้าวโดยเฉพาะข้าวหอมมะลิ 

๑๐) การขาดการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ถึงแม้ว่าปัจจุบันการเข้าถึงอินเตอร์เน็ตของเกษตรกรมี
การใช้มากข้ึน แต่ข้อมูลเก่ียวกับดิน,น้ํา,อากาศ,ราคาปัจจัยการผลิต,ราคารับซ้ือ
ข้าวเปลือก ในพ้ืนท่ีจังหวัดต่างๆยังค่อนข้างจํากัด รวมไปถึงขาดสื่อโทรทัศน์ท่ีเก่ียวข้องกับ
เกษตรโดยเฉพาะยังไม่มี เป็นปัจจัยต่อการวางแผนการผลิต,การจัดซ้ือ และราคาขาย รวม
ไปถึงการขาดความรู้ด้านการวัดค่าเปอร์เซ็นต์ความชื้นทําให้ถูกโรงสีหรือพ่อค้าคนกลางกด
ราคา เป็นปัจจัยสําคัญต่อความยากจน ปัญหาหนี้สินชาวนาท่ีสูงและปัญหาด้านความ
เหลื่อมล้ํา 

 

 ๓.๕ สต๊อกข้าวไทยสูงจากนโยบายรับจํานําข้าวในอดีต 

  นโยบายท่ีผิดพลาดของโครงการรับจํานําข้าวทุกเมล็ด ๑๕,๐๐๐ บาท/ตัน โดยไม่คํานึงด้านราคา
และคุณภาพกระทบต่อศักยภาพของข้าวไทย ทําให้ไม่สามารถแข่งขันด้านราคาเห็นได้ชัดเจนต้ังแต่ปี ๒๕๕๕      
ซ่ึงเป็นปีเริ่มใช้นโยบายฯ การส่งออกลดลงเป็นลําดับจนถึงปี ๒๕๕๗ รัฐบาล (คสช.) ประกาศยกเลิกนโยบาย
ดังกล่าวทําให้สถานการณ์ข้าวเริ่มกลับมาเป็นปกติแต่ส่วนแบ่งการตลาดได้ลดลงจากเดิมไปถึงร้อยละ ๑๐ 

 ปัจจุบันประเทศไทยไม่ได้เป็นผู้ส่งออกอันดับ ๑ โดยในช่วง ๕ ปีท่ีผ่านมาประเทศอินเดียมี
ปริมาณการส่งออกสูงข้ึนถึง ๑๑.๕ ตัน (ปี๒๕๕๘) เพ่ิมข้ึนถึงร้อยละ ๑๔๘ ขณะท่ีหลายประเทศสามารถขยาย
ปริมาณการส่งออกข้าวและกลายเป็นคู่แข่งสําคัญของไทย เช่น เวียดนาม ปากีสถานและในอนาคตจะเป็น
ประเทศเมียนมาร์ อีกท้ังจากนโยบายรับจํานําข้าวในอดีตท่ีราคาสูงกว่าตลาดโลกทําให้มีสต๊อกข้าวในจํานวน
มหาศาลไม่สามารถระบายได้เพราะแต่ละปีจะมีปริมาณข้าวเหลือเข้ามาเพ่ิม ตัวเลข ณ เดือนกรกฎาคม ๒๕๕๙ 
มีสต๊อกข้าวประมาณ ๙.๕ ล้านตัน (ข้าวขาว) เป็นปริมาณเท่ากับการส่งออกท้ังปีแต่ลดลงจากเดือนพฤษภาคม
ซ่ึงมี  สต๊อกข้าวสูงถึง ๑๒ ล้านตัน  ซ่ึงการระบายข้าวจํานวนมากขนาดนี้อาจต้องใช้เวลาอีกหลายปี อีกท้ังการ
ท่ี   สต๊อกข้าวสูงเป็นปัจจัยสําคัญต่อการกดราคาข้าวในตลาดโลก 
 

  ๓.๖ ทิศทางและอนาคตข้าวไทย 

  แนวโน้มในอนาคตการเพ่ิมพ้ืนท่ีเพาะปลูกข้าวของประเทศต่างๆจะเพ่ิมมากข้ึนสูงกว่าปัจจุบัน ซ่ึง
จะทําให้มีอุปทานข้าวออกมากเกินกว่าความต้องการ โดยองค์กรอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ หรือ 
“FAO” ในช่วงเดือน เมษายน ๒๕๕๙ ได้ออกรายงานชี้ถึงแนวโน้มราคาสินค้าอาหาร โดยเฉพาะสินค้าเกษตร
ของโลกมีแนวโน้มราคาลดลง โดยเฉพาะข้าวจะมีอุปทานสูงข้ึนสวนทางกับภัยแล้งในเอเชีย เพราะพ้ืนท่ีส่วน
ใหญ่ไม่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง ผลผลิตด้านการเกษตรในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้าจะเพ่ิมมากข้ึนจากการนํา
เทคโนโลยีท่ีทันสมัย ปุ๋ยท่ีมีคุณภาพ เครื่องจักรการเกษตรท่ีจะผลิตข้าวในปริมาณท่ีมากข้ึน และผลผลิตต่อไร่
สูงข้ึน ผลผลิตข้าวของโลกมีแนวโน้มสูงกว่าความต้องการกระทบต่อราคาท่ีจะมีการแข่งขันท่ีสูงข้ึน 

  ข้อมูลดังกล่าวสอดคล้องกับประเทศไทยซ่ึงผลผลิตข้าวนาปีในปี ๒๕๕๙ จะสูงข้ึนถึงร้อยละ 
๗.๓๕ แต่แนวโน้มราคาข้าวบรรจุถุงจะลดลง ๕% ข้าวหอมมะลิลดลงร้อยละ ๑๐-๑๕  โจทย์ของข้าวไทยใน
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อนาคตจะต้องเป็นเกษตรแปลงใหญ่ในลักษณะเชิงอุตสาหกรรม ซ่ึงจะเพ่ิมประสิทธิภาพผลผลิตต่อไร่ท่ีสูงข้ึน
และสามารถลดต้นทุนการผลิตได้ปริมาณ ๒,๐๐๐ บาทต่อไร่ จําเป็นท่ีจะต้องมีการส่งเสริมให้มีการทํานาแปลง
ใหญ่เชิงอุตสาหกรรมแต่รัฐบาลจะต้องสนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยมีทางเลือกในการรวมตัวในรูปแบบ
ต่างๆท้ังสหกรณ์และหรือวิสาหกิจชุมชนเพ่ือให้มีศักยภาพในการปรับเปล่ียนเป็นนาแปลงใหญ่ 

  ท้ังนี้โครงการรวมแปลงผลิตข้าวหรือเกษตรแปลงใหญ่ รัฐบาลมีการส่งเสริมมาต้ังแต่ปี ๒๕๕๗ 
โดยมีเป้าหมายนําร่อง ๑.๐ ล้านไร่ แต่ไม่ค่อยประสบความสําเร็จเก่ียวข้องกับการปรับ (ล้ม) คันนาให้
เครื่องจักรสามารถเข้าไปทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ จําเป็นท่ีรัฐบาลจะต้องมีนโยบายสนับสนุนอย่างเป็น
รูปธรรม ขณะเดียวกันการแข่งขันข้าวในอนาคตจะรุนแรง ขณะท่ีศักยภาพการผลิตของไทยลดน้อยถอยลง 
ท้ังด้านพ้ืนท่ี ต้นทุนการผลิตท่ีสูง ปัญหาแรงงาน และข้อจํากัดของการเข้าถึงแหล่งน้ํา ทําให้ขีด
ความสามารถในการแข่งขันของไทยจะลดน้อยถอยลงเม่ือเทียบกับประเทศส่งออกข้าวท้ังในภูมิภาคและนอก
ภูมิภาค เช่น อินเดีย ปากีสถาน เวียดนาม เมียนมาร์ กัมพูชา ฯลฯ (ปัจจุบันประเทศไทยมีการทํานาแปลงใหญ่
ประมาณ ๔๐๐ แปลง เนื้อท่ีประมาณ ๓ แสนไร่ โดยเป็นการลงทุนของกลุ่มซีพี,คูโบต้า,กลุ่มมิตรผล และ
หอการค้า) 
 อนาคตข้าวไทยเก่ียวข้องกับการเชื่อมโยงห่วงโซ่ข้าวต้ังแต่การผลิตในระดับเกษตรกร, การหว่าน,  
การเก็บเก่ียว, การดูแล, การบริหารจัดการ, อุตสาหกรรมโรงสีไฮเทค ๔.๐, อุตสาหกรรมข้าวบรรจุถุง, การแปร
รูปเพ่ิมมูลค่า, อุตสาหกรรมและธุรกิจท่ีเก่ียวกับข้าวจะต้องนํามาบูรณาการเชื่อมโยงให้เป็นโซ่แห่งคุณค่าหรือ 
“Value Chain” การแก้ปัญหาข้าวมีความซับซ้อนเก่ียวข้องกับเกษตรกรชาวนากว่า ๑๐ ล้านคน และพ้ืนท่ี
มากกว่าร้อยละ ๗๐ ของประเทศเป็นแหล่งปลูกข้าว 
 จากการศึกษาของอนุกรรมาธิการการขับเคลื่อนการปฏิรูปเศรษฐกิจด้านการเกษตรในเบ้ืองต้น
สามารถสรุปถึงแนวโน้มและอนาคตข้าวไทย ได้ดังต่อไปนี้ 

๑) การแข่งขันข้าวในอนาคตจะรุนแรงข้ึน ไทยส่งออกข้าวปีละ ๙.๕-๑๐ ล้านตันขณะท่ี
ศักยภาพด้านการแข่งขันลดน้อยถอยลงท้ังด้านพ้ืนท่ี แรงงานขาดแคลน ต้นทุนการผลิต 
ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม และการเข้าถึงแหล่งน้ํามีจํากัด ทําให้ขีดความสามารถใน
แข่งขันของไทยลดน้อยถอยลงเม่ือเทียบกับประเทศคู่แข่ง 

๒) อนาคตข้าวไทยเก่ียวข้องกับการเช่ือมโยงห่วงโซ่ข้าวท้ังระบบ ต้ังแต่การผลิตในระดับ
เกษตรกร การแปรรูปเพ่ิมมูลค่าอุตสาหกรรมและธุรกิจท่ีเก่ียวข้องกับข้าวจะต้องนํามาบูรณาการ
เชื่อมโยงให้เป็นโซ่แห่งคุณค่าข้าวหรือ “Rice Value Chain” 

๓) การขับเคล่ือนปฏิรูปข้าวไปสู่การผลิตข้าวคุณภาพเพ่ือเพ่ิมมูลค่า เช่น ข้าวเพ่ือสุขภาพ,ข้าว
วิตามิน,ข้าวอินทรีย์,ข้าวปลอดสารพิษ และข้าวสําเร็จรูปประเภทต่างๆ ซ่ึงจะต้องมีระบบการ
ควบคุมกระบวนการผลิตและมาตรฐานสากลซ่ึงเป็นท่ียอมรับท้ัง GAP, IFOAM และ HACCP (สําหรับ
อุตสาหกรรมแปรรูปข้าว) เก่ียวข้องกับกระบวนการต่างๆ ซ่ึงจะต้องปฏิรูปในลักษณะองค์รวม
ไม่ใช่แยกส่วนอย่างท่ีเป็นอยู่ในอดีตและปัจจุบันซ่ึงเป็นวิธีการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าเป็นส่วนๆ 
ทําให้ท่ีผ่านมาการแก้ปัญหาข้าวและยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกรชาวนาไม่ค่อยสําเร็จ
เท่าท่ีควร 
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๔) การขับเคล่ือนปฏิรูปข้าวจําเป็นจะต้องมีจังหวัดต้นแบบ (City Model) พ้ืนท่ีปลูกข้าว
ประมาณ ๖๐.๖ ล้านไร่เก่ียวของกับจังหวัดต่างๆกว่า ๗๐ จังหวัด การปฏิรูปข้าวจึงต้องมี
จังหวัดต้นแบบและมีการสนับสนุนมาตรการทางภาษีด้วยการนําร่องใน“เขตเศรษฐกิจพิเศษ
เพ่ือการเกษตร” โดยมีมาตรการส่งเสริมทางด้านการเงิน การคลังและการส่งเสริมด้านการ
ลงทุน 

๕) ข้าวต้องปฏิรูปในลักษณะองค์รวม ไม่ใช่แยกส่วนอย่างท่ีเป็นอยู่ในอดีตและปัจจุบันซ่ึงใช้
วิธีการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าเป็นส่วนๆ ทําให้ท่ีผ่านมาการแก้ปัญหาข้าวและยกระดับคุณภาพ
ชีวิตเกษตรกรชาวนาไม่ค่อยประสบความสําเร็จเท่าท่ีควร  

๖) การเช่ือมโยงเกษตรกรชาวนากับอุตสาหกรรม เก่ียวข้องกับการยกระดับโรงสีให้ทันสมัยใช้
เทคโนโลยีการผลิตสมัยใหม่ตอบสนองต่ออุตสาหกรรม ๔.๐ ซ่ึงจะทําให้เพ่ิมประสิทธิภาพการ
สีข้าวเชิงอุตสาหกรรมลดส่วนสูญเสีย ข้าวมีคุณภาพ ไม่มีสิ่งเจือปนได้มาตรฐานการผลิตใน
ระดับสากล นอกจากนี้จะต้องมีการสนับสนุนให้ชาวนาเข้าถึงนวัตกรรมการผลิตและการแปร
รูปข้าวคุณภาพเพ่ือสุขภาพซ่ึงจะเป็นแนวโน้มของตลาดในอนาคต การมีระบบจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพจะสามารถต่อยอดไปสู่การเฉลี่ยแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างโรงสีและเกษตรกร
ชาวนา 

๗) ผู้ประกอบการส่งออกยืนยันว่าข้าวไทยยังสามารถแข่งขันได้ โดยรัฐบาลควรมียุทธศาสตร์ท่ี
เอ้ือต่อการแข่งขัน ตลาดต่างประเทศยังเชื่อม่ันคุณภาพข้าวไทยถึงแม้จะเสียความเชื่อม่ันลง
ไปบ้าง แต่ผู้นําเข้ามีความกังวลสต๊อกข้าวไทยท่ีค่อนข้างมีปริมาณจํานวนมาก (เท่ากับการ
ส่งออกของไทยท้ังปี) ซ่ึงจะกดดันด้านราคาและความเสี่ยงของผู้นําเข้า นอกจากนี้ตลาดกังวล
ต่อคุณภาพจากการปะปนของข้าวเสื่อมคุณภาพ  

๘) ผู้ส่งออกไทยไม่วิตกด้านปริมาณการส่งออกท่ีต้องเป็นท่ี ๑ แต่ผู้ประกอบการให้ความสําคัญ
ต่อคุณภาพและราคาข้าวมากกว่า โดยผู้ประกอบการสนับสนุนแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือ
การผลิตข้าวและอุตสาหกรรมต่อเนื่องครบวงจร 

 

บทท่ี ๔ 

แนวทางการปฏิรูปขับเคล่ือนอีสานเมืองข้าวและอุตสาหกรรมครบวงจร  
กรณีศึกษา : จังหวัดกาฬสินธุ์ 
 จากท่ีกล่าวมาแนวทางการขับเคลื่อนเพ่ือยกระดับศักยภาพขีดความสามารถในการแข่งขันท้ังผลผลิต
ข้าวและเกษตรกรชาวนา ขณะเดียวกันพ้ืนท่ีเพาะปลูกข้าวมีประมาณ ๖๑-๖๒ ล้านไร่ เก่ียวข้องกับการเกษตร
กว่า ๓.๓๖๕ ล้านครัวเรือน การขับเคลื่อนแบบเหวี่ยงแหไม่สอดคล้องกับพ้ืนท่ี หรือการแก้ปัญหาโดยไม่
คํานึงถึงผลกระทบของอีกปัญหาท่ีจะตามมา เช่น การลดพ้ืนท่ีเพาะปลูก (Zoning) เพ่ือลดอุปทานข้าวส่วนเกิน
โดยไม่รู้ว่าจะให้เกษตรกรหันไปประกอบอาชีพอะไรเพ่ือทดแทนรายได้ท่ีหายไป อีกท้ังปริมาณอุปทานข้าวใน
โลกยังมีส่วนเกินและนับวันปริมาณข้าวในตลาดจะสูงข้ึนจากประเทศส่งออกข้าวซ่ึงมีศักยภาพเข้ามาแข่งขันใน
ตลาดโลก ปัจจัยท่ีกล่าวเป็นส่วนหนึ่งซ่ึงทําให้การแก้ปัญหาข้าวและปัญหาความยากจนของเกษตรกรในอดีตไม่
สามารถสัมฤทธิ์ผลในปัจจุบันได้อย่างมีประสิทธิผล  
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 ท้ังนี้จําเป็นท่ีจะต้องมีการศึกษาแนวทางการปฏิรูปข้าวเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกรชาวนา
จะต้องผลักดันให้มีการผลิตข้าวเชิงอุตสาหกรรมและมีนวัตกรรมการแปรรูปข้าวเพ่ือเพ่ิมมูลค่า โดยใช้แนวทาง
ผลักดันสนับสนุนให้เกิดเมืองข้าวต้นแบบ (Rice City Model) ซ่ึงจะต้องมีการขับเคลื่อนต้ังแต่ต้นทางจนถึง
ปลายทางรวมถึงด้านการจัดจําหน่าย การแก้ปัญหาการส่งออกข้าวซ่ึงเป็นลักษณะก่ึงผูกขาดโดยพ่อค้ารายใหญ่
เพียงไม่ก่ีรายทําให้ผู้ส่งออกรายย่อยไม่สามารถเปิดตลาดข้าวรายใหม่ๆได้ง่าย  
 นอกจากนี้เกษตรกรชาวนาขาดการรวมตัวท่ีเป็นระบบ องค์กรเกษตรกรท่ีมีอยู่ขาดความเป็นเอกภาพ
ทําให้มีความอ่อนแอ ส่งผลต่อเกษตรกรชาวนาขาดอํานาจในการต่อรอง ขาดข้อมูล และขาดโอกาสของการ
เชื่อมโยงห่วงโซ่คุณค่าของข้าว (Rice Value Chain) อีกท้ังไม่มีกลไกในการกระจายเฉลี่ยผลประโยชน์ 
ขณะเดียวกันการแก้ปัญหาขาดแคลนเกษตรและคุณภาพชีวิตของเกษตรกรชาวนายังขาดความเป็นรูปธรรม
 ท้ังนี้เกษตรกรชาวนาจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกและจํานวนเกษตรกรมากท่ี
สุดแต่มีศักยภาพตํ่าสุด เช่น ผลผลิตต่อไร่ตํ่า การอยู่นอกเขตชลประทานต้องพ่ึงน้ําธรรมชาติและดิน-ฟ้า- 
อากาศ กระทบต่อความยากจนและมีหนี้ครัวเรือนสูงสุดของประเทศ เห็นได้จาก ๑๐ จังหวัดยากจนสุดของ
ประเทศพบว่า ๘ จังหวัดอยู่ในภาคอีสาน “การแก้ปัญหาเพ่ือสร้างเมืองข้าวต้นแบบ” จึงควรท่ีจะนําร่องใน
จังหวัดภาคอีสานเพราะหากแก้ปัญหาท่ีภาคนี้ได้ก็จะสามารถแก้ปัญหาข้าวได้ท้ังประเทศ 
 

 ๔.๑ องค์ประกอบของการเป็นอีสานเมืองข้าว (Esan Rice City)  
 ๔.๑.๑ การขับเคล่ือนโซ่แห่งคุณค่าข้าวและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องครบวงจร การขับเคลื่อนเมือง
ข้าว (Rice City) เก่ียวข้องกับกระบวนการต่างๆในโซ่แห่งคุณค่าข้าวต้ังแต่ต้นทางจนไปถึงผู้บริโภค (Farm to Table) 
การปฏิรูปขับเคลื่อนจะต้องทําท้ังระบบเพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงต้ังแต่เกษตรกรชาวนาไปจนถึงอุตสาหกรรม
ปลายทาง จะต้องมีการสนับสนุนให้มีการลงทุนการผลิตข้าวด้วยการทํานาแปลงใหญ่เชิงอุตสาหกรรมซ่ึงให้ผล
ผลิตท่ีดีกว่าและต้นทุนตํ่ากว่า โดยผลิตข้าวคุณภาพท้ังข้าวเหนียวและข้าวเจ้าท่ีเป็นข้าวอินทรีย์และไร้สารพิษ
ซ่ึงต้องตรงกับความต้องการของตลาด ซ่ึงจะต้องสนับสนุนท้ังผู้ประกอบการและเกษตรกรชาวนาให้สามารถ
เข้าถึงโอกาส 
 อีกท้ังจะต้องส่งเสริมอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องต้ังแต่โรงสีข้าวซ่ึงต้องยกระดับไปสู่
อุตสาหกรรมท่ีทันสมัย อุตสาหกรรมไซโลและบรรจุถุง อุตสาหกรรมเก่ียวกับปุ๋ยและปัจจัยการผลิต 
อุตสาหกรรมเครื่องจักรกลการเกษตร อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ์ อุตสาหกรรมแปรรูปข้าว ฯลฯ 
  โซ่แห่งคุณค่าข้าวของเมืองข้าวต้นแบบ (Rice Value Chain) เช่น 

๑) เกษตรกรชาวนาซ่ึงผลิตข้าวคุณภาพ ท้ังข้าวเจ้า-ข้าวเหนียวคุณภาพ เช่น ข้าว
อินทรีย์,ข้าวปลอดสารพิษ,ข้าวพ้ืนเมืองจีไอ (GI) โดยเน้นอัตลักษณ์ของจังหวัด 
“Provincial  Brand” 

๒) สหกรณ์-วิสาหกิจชุมชน-ชุมนุมเกษตรกร สถาบันเกษตรกรท่ีเก่ียวข้องกับข้าว ท้ัง
ด้านการผลิต-แปรรูป-การจําหน่าย 

๓) โรงสี-อุตสาหกรรมข้าวบรรจุถุง ท้ังเพ่ือจําหน่ายในประเทศและส่งออก รวมถึง
ผู้ประกอบการค้าส่ง-ค้าปลีก ท้ังตลอดโซ่อุปทานข้าว 



                                        อนุกรรมาธิการการขับเคลื่อนการปฏิรูปเศรษฐกิจด้านการเกษตร (สปท.)                     ๑๗/๒๕ 

๔) อุตสาหกรรมแปรรูปข้าวก่ึงสําเร็จรูป เช่น อุตสาหกรรมแปรรูปข้าวเพ่ือเป็นอาหาร 
ท้ังในประเทศและเป็นการส่งออก รวมท้ังอุตสาหกรรมน้ํามันพืชจากรําข้าว ฯลฯ 

๕) อุตสาหกรรมใหม่ท่ีเก่ียวกับการแปรรูปข้าว (Rice New Engine Industry) เป็น
การส่งเสริมอุตสาหกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่าข้าว ได้แก่ การแปรรูปข้าวเป็นอาหารเพ่ือ
สุขภาพ,ยา,เครื่องสําอาง,วิตามิน,กระดาษ,ไบโอพลาสติก และหรือผลิตภัณฑ์ท่ีใช้
นวัตกรรมจากข้าว 

๖) อุตสาหกรรมในโซ่อุปทานข้าว (Rice Supply Chain) เช่น โรงงานปุ๋ย ศูนย์
พัฒนาพันธุ์ข้าว อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการเพาะปลูกข้าว 

๗) อุตสาหกรรมสนับสนุนในโซ่แห่งคุณค่าข้าว (Rice Support Industry) เช่น
โรงงานประกอบรถไถนา เครื่องจักรกลการเกษตร อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องกับวัสดุ-
อุปกรณ์การทํานาข้าว 

๘) ธุรกิจท่ีเก่ียวข้องกับวิจัยและพัฒนาข้าว ท้ังด้านเกษตร การแปรรูป และการเพ่ิม
มูลค่า 

 

๔.๑.๒ ส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการผลิตข้าวเชิงอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมซ่ึง
เก่ียวข้องกับข้าวครบวงจร เป็นการใช้กลไกผ่านมาตรการการคลังและการเงิน เช่น มาตรการส่งเสริมการ
ลงทุน (BOI) ให้ได้สิทธิประโยชน์เทียบเท่ากิจการซ่ึงลงทุนในเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ รวมท้ังด้านอํานวยความ
สะดวกของหน่วยงานรัฐซ่ึงอยู่ในพ้ืนท่ี การท่ีมีความจําเป็นในการขับเคล่ือนด้วยเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือเป็น
การจูงใจให้อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกับข้าวเข้ามาลงทุนในพ้ืนท่ีเป้าหมาย เช่น โรงสีซ่ึงจะต้องมีระบบการผลิตท่ี
ทันสมัยรองรับอุตสาหกรรม ๔.๐ อุตสาหกรรมปุ๋ยและปัจจัยการผลิต อุตสาหกรรมเครื่องจักรกลการเกษตร 
อุตสาหกรรมต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับโซ่แห่งคุณค่าข้าว ซ่ึงจะทําให้เกิดการเชื่อมโยงอุตสาหกรรมกับเกษตรกร
ชาวนาท่ีเข้าโครงการ  
 ท้ังนี้พ้ืนท่ีปลูกข้าวมีอยู่เกือบท่ัวประเทศการให้สิทธิประโยชน์ดังกล่าวอาจทําได้ไม่หมด
จําเป็นท่ีจะต้องสร้างจังหวัดต้นแบบ (City Model) หากประสบความสําเร็จจึงค่อยขยายผลไปจังหวัดอ่ืนท่ีมี
ความพร้อม ซ่ึงเขตเศรษฐกิจพิเศษจะเป็นการโฟกัสพ้ืนท่ี เช่น ท่ีดินราชพัสดุหรือเอกชนโดยจังหวัดหนึ่งอาจมี
ได้เพียงหนึ่งแห่ง การลงทุนเป็นของเอกชนอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
โดยภาครัฐจะต้องให้การสนับสนุนท้ังด้านนโยบายและความต่อเนื่อง รวมถึงการมีแผนงานในการผลักดันให้
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนร่วมกับภาคเอกชน 

  ๔.๑.๓ พ้ืนท่ีส่งเสริมการผลิตข้าวแปลงใหญ่เชิงอุตสาหกรรมด้วยการสนับสนุนมาตรการทางการ
คลัง (BOI) นโยบายการรวมนาข้าวเกษตรแปลงใหญ่ด้วยการส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตข้าวแปลงใหญ่เชิง
อุตสาหกรรมและเชิงพาณิชย์ โดยให้เป็นทางเลือกในการรวมตัวของเกษตรกร ซ่ึงต้องผลิตข้าวคุณภาพ,ข้าวปลอด
สารพิษ,ข้าวอินทรีย์,ข้าวฮาลาล,หรือข้าวพันธุ์พ้ืนเมือง ฯลฯ โดยจะต้องมีมาตรฐานการรับรองและการคัดเลือกพันธุ์
ข้าวคุณภาพท้ังข้าวเจ้าและข้าวเหนียวตรงความต้องการของตลาด การจัดการดิน-น้ํา ด้านนิเวศน์และสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงการใช้เครื่องจักรการเกษตรเพ่ือยกระดับการผลิตในการเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ การลดต้นทุนอย่างเป็นระบบ การ
รักษาคุณภาพและมาตรฐาน รวมถึงนวัตกรรมแปรรูปสู่อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องกับข้าวอย่างครบวงจร 



                                        อนุกรรมาธิการการขับเคลื่อนการปฏิรูปเศรษฐกิจด้านการเกษตร (สปท.)                     ๑๘/๒๕ 

  ท้ังนี้นโยบายการรวมแปลงผลิตข้าวเพ่ือให้เกิดเกษตรเชิงอุตสาหกรรมและนาข้าวแปลง
ใหญ่เป็นทางออกในการแก้ปัญหาข้าวอย่างยั่งยืน เพราะการผลิตแบบพ่ึงพาธรรมชาติประเทศไทยไม่สามารถ
แข่งขันกับประเทศคู่แข่งในภูมิภาคข้าวซ่ึงมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์และมีต้นทุนท้ังแรงงานและการ
ผลิตตํ่ากว่าไทย แนวทางในการทํานาแปลงใหญ่จําเป็นท่ีจะต้องมีนโยบายท่ีมีความเป็นรูปธรรมและมี
มาตรการคลังผ่านบีโอไอ (BOI) เพ่ือจูงใจผู้ประกอบการให้เกิดการลงทุนในพ้ืนท่ี และเป็นทางเลือกสําหรับ
เกษตรกรชาวนาในการรวมตัวเปิดคันนาเป็นนาแปลงใหญ่ ในลักษณะของสหกรณ์และหรือวิสาหกิจชุมชน ท่ี
ผ่านมาการรวมแปลงผลิตข้าวไม่ก้าวหน้าเพราะขาดมาตรการจูงใจท้ังด้านการคลังและการเงินรวมท้ังขาด
ต้นแบบเพ่ือให้ประสบความสําเร็จควรมีการส่งเสริมเป็นรายจังหวัดหรือพ้ืนท่ีซ่ึงมีศักยภาพและพัฒนาให้เป็น
พ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการผลิตข้าวและอุตสาหกรรมต่อเนื่องกับข้าวอย่างครบวงจร 

  จากการศึกษาของอนุกรรมาธิการฯ พบว่านาข้าวแปลงใหญ่ท่ีเหมาะสมควรมีเนื้อท่ีไม่ตํ่า
กว่า ๕๐๐ ไร่ สามารถลดต้นทุนได้ประมาณ ๒,๐๐๐ บาท/ไร่ อีกท้ังการส่งเสริมให้เกิดเขตอุตสาหกรรมท่ี
เก่ียวข้องกับข้าวจะทําให้ราคาปัจจัยการผลิตตํ่าลง การเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมโรงสีจะเป็นการสร้างอํานาจ
การต่อรองและสามารถต่อยอดไปสู่การเฉลี่ยแบ่งผลประโยชน์ระหว่างเกษตรกร-ผู้ประกอบการทํานาเชิง
อุตสาหกรรมและโรงสี 
 ๔.๑.๔ การนําเกษตรกรชาวนาเป็นศูนย์กลางเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต โครงการอีสานเมือง
ข้าวและอุตสาหกรรมข้าวครบวงจร วัตถุประสงค์หลักเพ่ือยกคุณภาพชีวิตและรายได้ให้กับเกษตรกรชาวนา ใน
อดีตการแก้ปัญหาความยากจนของชาวนาช่วยเหลือในลักษณะเชิงสงเคราะห์ เช่น พักหนี้หรือเพ่ิมหนี้ผ่าน
โครงการกู้ยืมประเภทต่างๆ ซ่ึงการช่วยเหลือจากรัฐส่วนใหญ่ทําเชิงเด่ียวแยกเป็นส่วนๆ โดยไม่มีการเชื่อมโยง
กับห่วงโซ่คุณค่าข้าว ทําให้การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ําไม่สามารถขับเคลื่อนเป็นรูปธรรมและขาดผลสัมฤทธิ์ 
สะท้อนจากหนี้สินชาวนาท่ีสะสมสูงข้ึนกว่าในอดีต  
 ภายใต้โครงการฯนอกเหนือจะให้เกิดการลงทุนในการผลิตข้าวเชิงอุตสาหกรรมซ่ึงต้อง
เป็นข้าวคุณภาพและปลอดสารพิษ ขณะเดียวกันจะต้องส่งเสริมให้เกิดการรวมตัวของเกษตรกรในการทํานา
แปลงใหญ่เพ่ือลดต้นทุนการผลิตร่วมกัน ซ่ึงเกษตรกรจะต้องมีการปรับคันนาหรือล้มคันนาเพ่ือให้เครื่องจักร
สามารถเข้าไปทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

๔.๑.๕ การสร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยการส่งเสริมอัตลักษณ์จังหวัด (Provincial Brand) แนวทางการ
ขับเคลื่อนเพ่ือให้เกิดมูลค่าเพ่ิมของผลผลิตในพ้ืนท่ี ซ่ึงข้าวท่ีปลูกจะต้องเป็นข้าวปลอดสารพิษ โดยต้องได้รับ
มาตรฐาน GAP ขณะท่ีข้าวอินทรีย์ต้องได้รับมาตรฐาน IFOAM นอกจากนี้แต่ละจังหวัดจะมีข้าวพ้ืนเมือง เช่น 
จังหวัดกาฬสินธุ์มีข้าวหอมกอเดียว (ข้าวเขาวง) ข้าวเหนียวแดงโสมาลี (ข้าวกํ่า) ซ่ึงมีความหอมมากให้ผลผลิต
สูงเมล็ดใหญ่สวยและยาว การส่งเสริมจังหวัดให้เป็นพ้ืนท่ีเพาะปลูกข้าวคุณภาพและข้าวอนามัย ซ่ึงจะต้อง
สนับสนุนให้มีการจดสิทธิบัตรในการใช้ชื่อจังหวัดได้เฉพาะพ้ืนท่ีซ่ึงเข้าร่วมโครงการ  
 ๔.๑.๖ ส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางการผลิตและจําหน่ายข้าว ปัญหาสําคัญซ่ึงเป็นปัจจัยต่อ
ความยากจนของเกษตรกรคือต้องจําหน่ายข้าวผ่านพ่อค้าคนกลางหรือโรงสี ทําให้มีการกดราคารับซ้ือตํ่ากว่า
ราคาท่ีควรจะได้ การขับเคลื่อนเมืองข้าวจะต้องส่งเสริมให้พ้ืนท่ีสามารถมีศักยภาพในการผลิตและจําหน่ายข้าว 
ท้ังในประเทศและเพ่ือการส่งออก ซ่ึงในปัจจุบันเป็นเรื่องซ่ึงยากท่ีเกษตรกรหรือผู้ประกอบการรายใหม่จะเข้า
มาสู่ตลาดค้าข้าวเพราะถูกผูกขาดโดยกลุ่มพ่อค้ารายใหญ่เพียงไม่ก่ีราย 



                                        อนุกรรมาธิการการขับเคลื่อนการปฏิรูปเศรษฐกิจด้านการเกษตร (สปท.)                     ๑๙/๒๕ 

 การเป็นศูนย์เ มืองข้าวครบวงจรจึงจะต้องผลักดันให้สามารถเข้าถึงตลาด 
นอกเหนือจากการมีแบรนด์ซ่ึงเป็นอัตลักษณ์ของจังหวัดยังเก่ียวข้องกับกระบวนการควบคุมคุณภาพ การ
ได้รับใบรับรองมาตรฐานท่ีเก่ียวข้อง การมีศูนย์รับซ้ือและกระจายสินค้า โรงงานบรรจุข้าวถุง การบริหาร
จัดการโดยเฉพาะด้านการตลาดและโลจิสติกส์ ท้ังหมดนี้จําเป็นท่ีจะต้องมีการรวมตัวท้ังผู้ประกอบการและ
เกษตรกรในรูปแบบของนิติบุคคล เช่น บริษัท สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน เก่ียวข้องกับการระดมทุน การมี
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน โดยเฉพาะการได้รับความสนับสนุนท้ังเชิงนโยบายในระดับประเทศและในระดับจังหวัด  
 ๔.๑.๗ ศักยภาพและความพร้อมของจังหวัดเป็นปัจจัยสําคัญต่อความสัมฤทธิ์ผลของ 
โครงการ ความสัมฤทธิ์ผลของการขับเคลื่อนเมืองข้าวต้นแบบ นอกเหนือจากภูมิรัฐศาสตร์ท่ีต้ังซ่ึงเหมาะสม
ของจังหวัด การเข้าถึงระบบชลประทาน โครงสร้างพ้ืนฐานท้ังคมนาคมขนส่งและสาธารณูปโภคซ่ึงจําเป็นต่อ
ภาคอุตสาหกรรมการผลิต ในด้านซอร์ฟแวร์เก่ียวข้องกับความพร้อมของจังหวัดต้ังแต่ระดับผู้ว่าราชการจังหวัด 
หน่วยงานรัฐ องค์กรท้องถ่ิน ฯลฯ จะต้องมีวิสัยทัศน์และความท้าทายบนบริบทใหม่ท่ีอาจไม่มีมาก่อนหน้า  
  ขณะเดียวกันศักยภาพของภาคเอกชนจะต้องมีวิสัยทัศน์ถึงการเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับการ
แก้ปัญหาข้าวซ่ึงในอดีตมีการแก้ปัญหาแบบแยกส่วน ศักยภาพของเอกชนเก่ียวข้องกับองค์กรเอกชน เช่น สภา
อุตสาหกรรมจังหวัด หอการค้าจังหวัด องค์กรเกษตรกรท่ีเก่ียวข้องกับชาวนา รวมถึงผู้ประกอบการซ่ึงพร้อมท่ี
จะลงทุนเพ่ือขับเคลื่อนโครงการ  
  ท้ังนี้โครงการขับเคลื่อน อีสานเมืองข้าวและอุตสาหกรรมซ่ึงเก่ียวข้องกับข้าวครบวงจร 
ท่ีจะเกิดได้จริง ปัจจัยสําคัญต้องได้รับการสนับสนุนเชิงนโยบายท้ังจากส่วนกลางและจังหวัด นอกจากนี้ยัง
เก่ียวข้องกับการลงทุนจริงของภาคเอกชนซ่ึงเป็นภาคส่วนท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนท่ีเป็นรูปธรรม โดย
หน่วยงานรัฐจะต้องเป็นผู้สนับสนุน เช่น การจัดหาท่ีดินเพ่ือเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ การผลักดันให้หน่วยงาน
ส่วนกลางท่ีเก่ียวข้อง เช่น บีโอไอ กระทรวงอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ฯลฯ ให้เข้า
มาสนับสนุนให้เกิดการลงทุนเพ่ือเป็นต้นแบบเมืองข้าวของจังหวัดต่างๆ 
 ๔.๑.๘ การต่อยอดเมืองต้นแบบด้วยการเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ไทยแลนด์ ๔.๐ การขับเคลื่อน
อีสานเมืองข้าว (ซ่ึงในกรณีนี้ได้นําเสนอจังหวัดกาฬสินธุ์) จะต้องมีการประเมินผลท้ังการขับเคลื่อนท่ีเป็นจริง
และความล้มเหลวของโครงการซ่ึงไม่สามารถเดินหน้าไปสู่การปฏิบัติจริง โดยต้องนําปัจจัยท้ังหมดมาประเมิน
ว่าเกิดจากปัจจัยด้านใดและมีอุปสรรคมาจากภาคส่วนไหน โครงการ “อีสานเมืองข้าว” (Start Up) เพ่ือให้เกิด
การเชื่อมโยงชาวนาในอดีต เพ่ือแก้ปัญหาความยากจนของชาวนาซ่ึงแก้ปัญหามักเป็นเชิงสงเคราะห์ การเพ่ิม
หนี้ใหม่ซ่ึงเป็นวิธีการในอดีตท่ีแก้ปัญหาไม่ได้  
  ท้ังนี้องค์ประกอบท่ีสําคัญซ่ึงนําไปสู่ความสัมฤทธิ์ผลของโครงการเก่ียวข้องกับขีด
ความสามารถของเกษตรกรซ่ึงจะต้องมีการยกระดับการผลิตข้าวเชิงอุตสาหกรรม โดยต้องเชื่อมโยงกับการแปร
รูปข้าว รวมถึงด้านเทคโนโลยี-นวัตกรรมและการวิจัย ซ่ึงต้องสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงโดยต้องนําไปเป็น
ส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ ๒๐ ปีของรัฐบาล รวมถึงต้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ไทยแลนด์ ๔.๐ ซ่ึงจะต้องมีการ
ต่อยอดโครงการนี้เพ่ือให้การแก้ปัญหาข้าวไปสู่การแก้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําของเกษตรกร
ชาวนาได้อย่างยั่งยืน 
 
 



                                        อนุกรรมาธิการการขับเคลื่อนการปฏิรูปเศรษฐกิจด้านการเกษตร (สปท.)                     ๒๐/๒๕ 

 ๔.๒ แนวทางการขับเคล่ือนไปสู่การปฏิบัติ 
๑) กําหนดจังหวัดเป้าหมายซ่ึงมีความพร้อมท่ีจะเป็นต้นแบบ โดยรัฐบาลกําหนดให้เป็น           

“เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษผลิตข้าวเชิงอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมต่อเนื่องกับข้าวครบวงจร” ใช้มาตรการ
ทางการคลังและการเงินและให้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) กําหนดให้เป็นพ้ืนท่ีได้รับการส่งเสริมการ
ลงทุนพิเศษ (ตามประกาศท่ี๔/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๘ ส.ค. ๒๕๕๗ ) ซ่ึงท่ีผ่านมาบีโอไอ (BOI) ให้การสนับสนุนเฉพาะ
อุตสาหกรรมซ่ึงอยู่ใน Super Cluster ขณะท่ีภาคเกษตรและอุตสาหกรรมท่ีสนับสนุน เช่น โรงสีข้าวกลับไม่ได้รับ
การส่งเสริม 

๒) การกําหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายให้เป็นเขตส่งเสริมการลงทุนเพ่ือการเกษตร ท่ีเก่ียวข้องกับข้าว
เชิงอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้อง อาจใช้ ท่ีดินราชพัสดุหรือท่ีดินเอกชนโดยให้การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานกํากับดูแลการลงทุนโดยภาคเอกชน และสนับสนุนให้มีการลงทุน
ข้าวแปลงใหญ่เชิงอุตสาหกรรม โดยให้เป็นทางเลือกของเกษตรกรในพ้ืนท่ีในการรวมตัว โดยจะต้องมีการ
ร่วมมือกับภาคเอกชนในการท่ีจะรับซ้ือในราคาท่ีเป็นธรรม  
  ท้ังนี้ ปัจจุบันรัฐบาลกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือมุ่งส่งเสริมแต่เฉพาะอุตสาหกรรม
เป้าหมาย ควรท่ีจะมีเขตเศรษฐกิจพิเศษสําหรับภาคการเกษตรเพ่ือเป็นต้นแบบของประเทศ 

๓) การขับเคล่ือนเมืองข้าวต้องมุ่งเน้นข้าวคุณภาพและข้าวปลอดภัย เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมท้ังข้าวเจ้า
และข้าวเหนียวซ่ึงเป็นผลิตภัณฑ์คุณภาพท้ังข้าวอินทรีย์และข้าวปลอดสารพิษ ซ่ึงจะต้องได้รับมาตรฐาน          
IFOAM : International Federation of Organic Agriculture Movements เป็นใบรับรองจากสหพันธ์เกษตรอินทรีย์
นานาชาติ และมาตรฐาน HACCP สําหรับอุตสาหกรรมโรงสีสําหรับมาตรฐาน GI : Geographical Indications เป็น
การเพ่ิมมูลค่าของข้าวท่ีมีเอกลักษณ์เชื่อมโยงกับข้าวพ้ืนเมือง สามารถมีใบรับรองบ่งชี้ได้ว่าเป็นพันธุ์ข้าวและ
ผลิตท่ีเกิด ณ ท่ีใดท่ีหนึ่ง มีลักษณะจําเพาะท่ีเป็นความพิเศษในตัวสินค้า เก่ียวพันกับพ้ืนท่ีเฉพาะเจาะจง 

๔) เพ่ือส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมซ่ึงมีเทคโนโลยีเก่ียวข้องกับข้าวแบบครบวงจร  
(First S-curve Industrial) เช่น อุตสาหกรรมไบโอ-เทคท่ีเก่ียวกับข้าว อุตสาหกรรมซ่ึงมีนวัตกรรมแปรรูปข้าวเพ่ือ
สุขภาพ, ยา-วิตามิน-เครื่องสําอาง สําหรับอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องกับข้าว เช่น ศูนย์พันธุ์ข้าว อุตสาหกรรมโรงสี
ข้าวท่ีทันสมัย อุตสาหกรรมไซโลและบรรจุข้าวถุง โรงงานผลิตปุ๋ย-เคมี-ปัจจัยการผลิต อุตสาหกรรมผลิต
เครื่องจักรกลทางการเกษตร ฯลฯ โดยอุตสาหกรรมเหล่านี้จะได้รับการส่งเสริมการลงทุน ได้รับสิทธิประโยชน์
สูงสุดเทียบเท่าการลงทุนในเศรษฐกิจพิเศษ  

๕) ศูนย์กลางกระจายสินค้าข้าวของภูมิภาค (Regional Rice Hub) ท้ังข้าวสําเร็จรูปเพ่ือการ
บริโภคในประเทศและส่งออกมีการสร้างแบรนด์ในลักษณะ “Provincial Brand” (คล้ายกับประเทศญ่ีปุ่น) มี
หน่วยงานธุรกิจในการทําการตลาดท้ังในและต่างประเทศมีศูนย์กระจายสินค้าข้าวครบวงจร การทําโรดโชว์
และส่งเสริมการตลาด โดยการดําเนินงานต้องเป็นรูปแบบสหกรณ์ มีการแบ่งปันผลกําไรกับเกษตรกรท่ีเข้าร่วม
โครงการ 

๖) การส่งเสริมให้เป็นเมืองวิจัยและพัฒนาข้าวเชิงพาณิชย์และเช่ือมโยงกับอุตสาหกรรมการ
ผลิต โดยจะต้องสนับสนุนให้เอกชนท้ังในประเทศและต่างประเทศ เข้ามาลงทุนในพ้ืนท่ีซ่ึงได้รับสิทธิประโยชน์
ทางภาษีสูงสุดเพ่ือให้เป็นศูนย์วิจัยและพัฒนาข้าว 
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  นอกจากนี้การวิจัยเชิงอุตสาหกรรมและเชิงพาณิชย์เก่ียวข้องกับการพัฒนาข้าวพันธุ์ใหม่ การ
แปรรูปด้วยเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในอุตสาหกรรมข้าว (อุตสาหกรรม ๔.๐) โดยงานวิจัยจะต้องเก่ียวข้องกับการ
ปลูกข้าวคุณภาพ ข้าวปลอดสารพิษ การแปรรูปข้าวท้ังทีเป็นอาหารเสริม วิตามิน หรือผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ เพ่ือให้
เป็นเมืองวิจัยข้าวของประเทศและของโลก 

๗) มาตรการซ่ึงเป็นรูปธรรมเพ่ือให้เกษตรกรเข้าถึงโอกาสของการพัฒนา การส่งเสริมเมือง
ข้าวต้นแบบจะต้องนําเกษตรกรเป็นศูนย์กลางเพ่ือแก้ปัญหาความยากจน โดยจะต้องสนับสนุนให้เกษตรกร
เข้าถึงโอกาสของการพัฒนาจําเป็นจะต้องมีมาตรการท่ีชัดเจนและเป็นรูปธรรม เช่น การเพ่ิมขีดความสามารถ
ของสหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน ชุมนุมสหกรณ์ ฯลฯ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและให้มีการเชื่อมโยงกับภาพ
อุตสาหกรรม และผลักดันให้มีการแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างเกษตรกรกับอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกับข้าว
ครบวงจร 
 ๘) ทางจังหวัดกาฬสินธุ์ มีความพร้อมในการขับเคล่ือนเมืองข้าว ท้ังเกษตรกร สภา
อุตสาหกรรมจังหวัดกาฬสินธุ์ หอการค้าจังหวัดกาฬสินธุ์ รวมท้ังภาครัฐและจังหวัด พร้อมท่ีจะผลักดัน
ขับเคลื่อน มีความร่วมมือและมีเครือข่ายท่ีเข้มแข็งพร้อมสตาร์ทอัพโครงการ (Project Start Up) เพ่ือเป็น
ต้นแบบให้กับจังหวัดต่างๆ โดยทางจังหวัดมีพ้ืนท่ีเป้าหมาย (ท่ีราชพัสดุเนื้อท่ีประมาณ ๑,๕๐๐ ไร่) พร้อมท่ีจะ
นําร่องเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเอกชนพร้อมท่ีจะลงทุน อีกท้ังมีการเตรียมการด้านแหล่งทุนและมีแนวคิด
จัดต้ัง “บริษัทประชารัฐรักสามัคคีกาฬสินธุ์ จํากัด” เข้ามาสนับสนุนโครงการ 
 

บทท่ี ๕ 
ความเป็นไปได้ของการขับเคล่ือนจังหวัดกาฬสินธุ์ให้เป็นเมืองข้าวเชิงอุตสาหกรรมต้นแบบ 
 ๕.๑ ข้อมูลท่ัวไปของจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 ๑) ด้านท่ีตั้ง จังหวัดกาฬสินธุ์ในปี ๒๕๕๘ มีประชากรประมาณ ๙๘๕,๒๐๓ คน มีพ้ืนท่ี 
๗,๐๕๕.๐๗ ตารางกิโลเมตรอยู่ตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือแวดล้อมด้วยจังหวัดต่างๆซ่ึงมีศักยภาพ
ได้แก่ ทิศเหนือติดกับจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดสกลนคร ทิศตะวันออกติดกับจังหวัดมุกดาหาร ทิศใต้ติด
กับจังหวัดร้อยเอ็ดและจังหวัดมหาสารคาม และทิศตะวันตกติดกับจังหวัดมหาสารคามและจังหวัดขอนแก่น 
 ๒) โครงสร้างทางเศรษฐกิจ ในปี ๒๕๕๗ จีพีพีจังหวัดมูลค่า ๕๑,๗๗๑ ล้านบาท โดยภาคบริการ
มีสัดส่วนมากท่ีสุดร้อยละ ๓๗.๕๗ ประกอบด้วยภาคการศึกษา ๑๐,๓๓๐ ล้านบาท ภาคค้าปลีก ค้าส่ง ๔,๙๐๗
ล้านบาท รองลงมาเป็นภาคเกษตรกรรมร้อยละ ๒๖.๕๗ (มูลค่า ๑๓,๔๗๙ ล้านบาท) ภาคอุตสาหกรรมร้อยละ 
๒๓.๐๗ (มูลค่า ๘,๔๔๙ ล้านบาท) ภาคพาณิชยกรรมร้อยละ ๙.๔๘ และภาคบริหารราชการร้อยละ ๓.๓ โดย 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อคน (Gpp per Capita) ในปี ๒๕๕๗ เท่ากับ ๕๕,๘๗๙ บาทอยู่ในลําดับท่ี ๑๙ 
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ๓) แหล่งปลูกข้าวสําคัญของภาคอีสาน มีมูลค่าประมาณ ๓,๗๘๓ ล้านบาท ประกอบด้วยข้าว
นาปีพ้ืนท่ีเพาะปลูก ๓๐๖,๙๖๘ ไร่ ผลผลิตรวม ๑๘๗,๘๘๐ ตัน ผลผลิตต่อไร่ ๖๐๐-๖๓๐ กก.ต่อไร่ มูลค่า 
๑,๘๗๙ ล้านบาท สําหรับข้าวนาปรังพ้ืนท่ีปลูกอยู่ในเขตชลประทานลําปาวเนื้อท่ี ๒๖๔,๕๑๗ ไร่ ผลผลิตรวม 
๑๙๐,๔๕๗ ตัน ผลผลิตต่อไร่ประมาณ ๗๐๐-๗๓๐ กก.ต่อไร่ มูลค่า ๑,๙๐๔ ล้านบาท 
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 ๔) ด้านอุตสาหกรรม ณ เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๙ มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมท้ังสิ้น ๕๖๒
โรงงาน จํานวนเงินลงทุนสะสม ๑๕,๙๕๐ ล้านบาท จ้างแรงงานประมาณ ๙,๔๓๐ คน เป็นโรงงานท่ีเก่ียวข้อง
กับผลผลิตการเกษตร ๑๕๒ โรงงาน โรงสีข้าว ๑๐๔ โรงงาน โรงงานอุตสาหกรรมอาหาร ๔๔ โรงงาน และ
อุตสาหกรรมแปรรูปจากข้าว ๒ โรงงาน 
 ๕) เป็นแหล่งผลิตข้าวอินทรีย์และข้าวปลอดสารพิษ มีเกษตรกรท่ีได้รับใบรับรองมาตรฐาน 
IFOAM มากกว่า ๑,๐๐๐ ราย และเป็นแหล่งข้าวพ้ืนเมือง GI หลายชนิดท้ังข้าวหอมมะลิพันธุ์ ๑๐๕ ข้าวกล้อง
หอมมะลิ ข้าวเหนียวดําหอมมะลิ ข้าวหอมมะลิแดงและดํา ข้าวไรซ์เบอร์รี่ ฯลฯ อําเภอกุฉินารายณ์ และ
อําเภอนาคู เป็นพ้ืนท่ีซ่ึงมีข้าวพ้ืนเมืองและเกษตรกรได้รับมาตรฐาน GI จํานวนมาก เป็นพ้ืนท่ีซ่ึงเกษตรกร
ต่ืนตัวในการปลูกข้าวคุณภาพและปลอดสารพิษ 
  

 ๕.๒ ศักยภาพและความพร้อมของจังหวัดกาฬสินธุ์  
 ๑) การขับเคล่ือนของจังหวัดมีความพร้อม ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคองค์กรเกษตรกร ภาค
วิชาการ มีความต้ังใจและการรวมตัวในการขับเคลื่อน โดยทางจังหวัดกําลังท่ีจะดําเนินการจัดทําเป็น
ยุทธศาสตร์ ขณะท่ีสภาอุตสาหกรรมจังหวัดกาฬสินธุ์และหอการค้าจังหวัดกาฬสินธุ์ ต่างรับจะเป็นเจ้าภาพท่ีจะ
ขับเคลื่อนและภาคเอกชนพร้อมท่ีจะลงทุน เช่น บริษัท อีสเทิร์น ไรซ์ มิลล์ จํากัด ซ่ึงเป็นโรงสีท่ีทันสมัยครบ
วงจรอยู่ในเขตอําเภอเมือง มีการลงทุนกว่า ๑,๓๐๐ ล้านบาท บนเนื้อท่ี ๔๐๐ ไร่ กําลังการผลิต ๕,๐๐๐-
๘,๐๐๐ ตันต่อวัน โดยโรงงานผลิตท้ังข้าวเจ้า ข้าวเหนียว รวมท้ังมีแหล่งน้ําทําให้สามารถผลิตข้าวนึ่งส่งออก
กําลังการผลิตประมาณ ๗๐๐ ตันต่อวัน 
 ๒) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของจังหวัดมีความพร้อม ด้วยท่ีต้ังอยู่ตรงศูนย์กลางของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือแวดล้อมด้วยจังหวัดซ่ึงมีศักยภาพ เช่น ขอนแก่น อุดรธานี สกลนคร ซ่ึงเป็นจังหวัดท่ีมี
สนามบินทําให้การติดต่อเชิงธุรกิจมีความสะดวก สําหรับด้านโลจิสติกส์มีเส้นทางเชื่อมโยงทางถนนกับจังหวัด
ต่างๆและประตูเศรษฐกิจ เช่น ท่าเรือแหลมฉบัง ทางผู้ประกอบการให้ข้อมูลว่าต้นทุนขนส่งข้าวทางถนนราคา
สามารถแข่งขันกับข้าวท่ีขนส่งผ่านมาทางนครสวรรค์และจังหวัดในภาคกลาง นอกจากนี้ในอนาคตยังสามารถ
เชื่อมโยงการขนส่งทางรางคู่ผ่านชุมทางจิระ-ขอนแก่น ซ่ึงจะทําให้ลดต้นทุนการขนส่ง 
 ๓) ด้านพลังงานสําหรับอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทางผู้ประกอบการให้ข้อมูลตรงกันว่า
ด้านพลังงานกระแสไฟฟ้าไม่มีปัญหา ขณะเดียวกันภาคเอกชนมีการลงทุนด้านพลังงาน เช่น ผลิตกระแสไฟฟ้าจาก
พลังงานแสงอาทิตย์ประมาณ ๓.๕ เมกะวัตต์ และโรงงานไฟฟ้าจากไบโอประมาณ ๘๙.๔๕ เมกะวัตต์ โดยผู้ผลิตและ
จําหน่ายไฟฟ้ารายใหญ่ เช่น บริษัทมิตรผล ไบโอเพาเวอร์ ฯลฯ เงินลงทุนประมาณ ๓,๒๕๒ ล้านบาท 
 ๔) มีแหล่งน้ําและระบบชลประทาน แหล่งปลูกข้าวจังหวัดกาฬสินธุ์พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ได้รับน้ํา
ตลอดปีจากเข่ือนลําปาวซ่ึงเป็นเข่ือนขนาดใหญ่ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําชี ปริมาณน้ําท้ังหมด ๓๔๙.๙๑ ล้านลูกบาศก์
เมตร สามารถส่งน้ําทําข้าวนาปรังได้ ๒๖๔,๕๑๗ ไร่ แหล่งเพาะปลูกข้าวสําคัญ เช่น อ.ยางตลาด อ.เมือง
กาฬสินธุ์ อ.กมลาไสย อ.กุฉินารายณ์ อ.เขาวง (เป็นข้าวมีชื่อของกาฬสินธุ์) ฯลฯ  
 ๕) ศักยภาพด้านโลจิสติกส์เชิงพ้ืนท่ี ผู้ประกอบการให้ข้อมูลจังหวัดกาฬสินธุ์มีความเหมาะสม
ท้ังถนนและเชื่อมต่อกับระบบรางท่ีชุมทางจิระ (จังหวัดขอนแก่น) ซ่ึงจะมีระบบรางคู่และศูนย์รวบรวมตู้สินค้า 
(ICD) ทําให้จังหวัดมีศักยภาพสามารถเป็นศูนย์กลางข้าว (Rice Hub) ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สําหรับ
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ด้านวัตถุดิบ (ข้าวเปลือกป้อนโรงงาน) นอกจากใช้ภายในจังหวัดกาฬสินธุ์ยังสามารถใช้วัตถุดิบจากจังหวัด
ข้างเคียง เช่น จังหวัดอุดรธานี, จังหวัดบุรีรัมย์, จังหวัดขอนแก่น และจังหวัดมหาสารคาม ฯลฯ บางครั้งมีการ
นําข้าวมาจากจังหวัดพิจิตรและจังหวัดชัยนาทเข้ามาสีท่ีจังหวัดกาฬสินธุ์ โดยต้นทุนขนส่งสามารถแข่งขันได้ 
ด้านการส่งออกสามารถเชื่อมโยงขนส่งสินค้าไปลงเรือท่ีอ.สามโคก จ.ปทุมธานี และสามารถขนส่งระบบตู้คอน
เทนเนอร์ (CY/CY) ผ่านท่าเรือแหลมฉบังเพ่ือส่งออกได้อย่างสะดวกโดยต้นทุนรวม โลจิสติกส์สามารถแข่งขัน
ได้  
 ๕.๓ แผนปฏิบัติการท่ีเป็นรูปธรรมของจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 ๕.๓.๑ กําหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษแปรรูปข้าวครบวงจร ในเบ้ืองต้นพ้ืนท่ี
เหมาะสมอยู่ท่ี ต.โคกดอนหัน อ.ยางตลาด จ.กาฬสินธุ์ พ้ืนท่ีประมาณ ๑,๕๐๐ ไร่ (นสล.ฉบับท่ี ๒๕๐๒/
๒๕๑๐) เป็นท่ีสาธารณะประโยชน์ราชพัสดุ ซ่ึงทางจังหวัดเห็นว่ามีความเป็นไปได้ท่ีจะบริหารจัดการเป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษ เพราะเดิมเป็นพ้ืนท่ีซ่ึงกันไว้เป็นศูนย์ราชการ แต่ปัจจุบันมีพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีเหมาะสมกว่า จากการดู
งานของอนุกรรมาธิการฯในพ้ืนท่ีเห็นว่ามีความเหมาะสมติดถนนไฮเวย์เส้นทางอีสต์เวสต์คอริดอร์ส (EWEC) 
ห่างจากตัวจังหวัดประมาณ ๑๐-๑๒ กิโลเมตร 
 ๕.๓.๒ จังหวัดได้เตรียมโครงการเพ่ือให้เป็นเมืองข้าวครบวงจร เช่น 

๑) โครงการพัฒนาศักยภาพเกษตรกร 
๒) โครงการศูนย์บริการเครื่องจักรกลการเกษตร 
๓) โครงการพัฒนาสายพันธุ์ข้าวและเมล็ดพันธุ์ให้ได้มาตรฐาน 
๔) โครงการพัฒนาคุณภาพการผลิตข้าว (Pilot Project) 
๕) โครงการ Rice Code เพ่ือประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียว 
๖) โครงการ Eco Farm เพ่ือการท่องเท่ียวเชิงเกษตร 
๗) โครงการส่งเสริมนวัตกรรมเพ่ือผลิตและแปรรูปข้าว 
๘) โครงการเชื่อมโยงตลาดสินค้าไปยังตลาดในประเทศและนอกประเทศ 
๙) โครงการจัดต้ังบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีกาฬสินธุ์ จํากัด 

 

 ๕.๔ การเตรียมการขับเคล่ือนความต่อเนื่องของโครงการ ประกอบด้วย 
  ๑) การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์จังหวัด ทางจังหวัดกาฬสินธุ์โดยกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม (กสอ.)
จังหวัดจะมีการจัดทําเป็นยุทธศาสตร์จังหวัดเพ่ือให้เป็นนโยบายต่อเนื่องและมีการต้ังคณะทํางาน และสามารถ
จัดสรรงบประมาณในการศึกษาความเป็นไปได้ ท้ังด้านการลงทุน ผลประโยชน์ตอบแทน (Return On 
Investment) เท่าใด ระยะเวลาเท่าใด โดยจะต้องประเมินว่าการลงทุนท้ังโครงการรวมถึงแหล่งของทุนมาจาก
ไหน รัฐต้องมีมาตรการอะไรสนับสนุน ลงทุนเท่าไร มูลค่าเพ่ิมอยู่ตรงไหน 
  ๒) จังหวัดกาฬสินธุ์ได้มีแนวทางการตั้งคณะทํางานอีสานไรซ์ซิตี้ ในลักษณะเป็นบอร์ดใน
ระดับจังหวัดมีผู้ว่าราชการเป็นประธาน เป็นความร่วมมือของกสอ.จังหวัดระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน โดยให้สภาอุตสาหกรรมจังหวัดกาฬสินธุ์และหอการค้าจังหวัดกาฬสินธุ์เป็นหน่วยงานขับเคลื่อนด้าน
เอกชน ด้านงานวิชาการให้มหาวิทยาลัยจังหวัดกาฬสินธุ์เป็นหน่วยงานศึกษาด้านความเป็นไปได้ 
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บทท่ี ๖ 
ข้อเสนอแนะ 
 ขอให้รัฐบาลสนับสนุนนโยบาย “เมืองข้าวต้นแบบของประเทศ” ด้วยการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเพ่ือส่งเสริมการลงทุน การผลิตข้าวคุณภาพเชิงอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้อง ด้วยการนําร่อง
จังหวัดกาฬสินธุ์โดยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 
 ๖.๑ การสนับสนุนจากสภาขับเคล่ือนปฏิรูปประเทศ (สปท.) ทางจังหวัดขอความร่วมมือกับ
กรรมาธิการการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ (สปท.) ในการจัดทําเอกสารรายงานการศึกษาและ
ข้อเสนอแนะ “การปฏิรูปขับเคลื่อนเมืองข้าวและอุตสาหกรรมครบวงจร กรณีศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ์”       
โดยขอให้เสนอผ่านครม.เพ่ือท่ีทางจังหวัดและภาคเอกชนในพ้ืนท่ีจะได้นําไปต่อยอดเชื่อมโยงเพ่ือให้เกิดการ
ขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม 
 ๖.๒ การขับเคล่ือนเชิงนโยบายและความต่อเนื่อง รัฐบาลควรให้การสนับสนุน “โครงการอีสานเมือง
ข้าวและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องครบวงจร” โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ไทยแลนด์ ๔.๐ เพราะเป็น
การเชื่อมโยงโซ่คุณค่าข้าวแบบครบวงจร และปฏิรูปการทํานาของประเทศเพ่ือขับเคลื่อนชาวนาไปสู่การเกษตร
ก้าวหน้า ซ่ึงจะทําให้การปลูกข้าวยกระดับการผลิตข้าวเชิงอุตสาหกรรมและเป็นข้าวคุณภาพปลอดสารพิษและ
ไปสู่เกษตรเชิงอุตสาหกรรม รวมถึงนวัตกรรมการแปรรูปข้าวเพ่ือเพ่ิมมูลค่า ซ่ึงจะทําให้เกษตรกรชาวนามีการ
เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรม และสามารถต่อยอดไปสู่การแบ่งผลประโยชน์เป็นการเพ่ิมคุณภาพชีวิตและลดความ
เหลื่อมล้ํา 
 ๖.๓ รัฐบาลควรมีมติครม.สนับสนุนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือให้เกิดการลงทุนอุตสาหกรรม
ท่ีเก่ียวข้องกับข้าวเชื่อมโยงในการแปรรูปและเพ่ิมมูลค่าข้าว ซ่ึงทางจังหวัดมีการเตรียมพ้ืนท่ีประมาณ ๑,๕๐๐ 
ไร่ เพ่ือให้เกิดเป็นเมืองข้าวต้นแบบ ผสมผสานกับการผลิตของเกษตรกับการแปรรูปข้าวและอุตสาหกรรมท่ี
เก่ียวข้อง เช่น โรงสีซ่ึงมีเครื่องจักรทันสมัย,อุตสาหกรรมเครื่องจักรกลการเกษตร,อุตสาหกรรมผลิตปุ๋ย และ
วัสดุอุปกรณ์ รวมท้ังปัจจัยการผลิตต่างๆซ่ึงเก่ียวข้องกับข้าว 
 ๖.๔ การสนับสนุนมาตรการทางภาษี ให้เทียบเท่ากิจการซ่ึงเข้าไปลงทุนในเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ 
ท้ังด้านการอํานวยความสะดวกของหน่วยงานซ่ึงอยู่ในพ้ืนท่ีและมาตรการส่งเสริมการลงทุนของคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนท่ี ๔/๒๕๕๗ ลว.๑๘ ธ.ค. ๒๕๕๗ เช่น 
  ๑) ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเพ่ิมเติมจากหลักเกณฑ์ปกติ ๓ ปี แต่รวมแล้วไม่เกิน ๘ ปี 
  ๒) หากเป็นกิจการในกลุ่ม A๑ หรือ A๒ ซ่ึงได้ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ๘ ปีอยู่แล้วให้ 
       ได้รับลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ ๕๐ เพ่ิมอีก ๕ ปี 
  ๓) มาตรการอ่ืนๆ 

− หักค่าขนส่งไฟฟ้า ประปา ๒ เท่า เป็นเวลา ๑๐ ปี 

− หักค่าติดต้ังหรือสิ่งอํานวยความสะดวกได้ร้อยละ ๒๕ ของเงินลงทุน นอกเหนือจากการ
หักค่าเสื่อมราคาตามปกติ 

− ยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักร 

− ยกเว้นอากรขาเข้าวัตถุดิบท่ีใช้ผลิตเพ่ือส่งออก 



                                        อนุกรรมาธิการการขับเคลื่อนการปฏิรูปเศรษฐกิจด้านการเกษตร (สปท.)                     ๒๕/๒๕ 

− อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ 

− สิทธิประโยชน์อ่ืนๆท่ีไม่ใช่ภาษีอากร เช่น การถือครองท่ีดิน การนําช่างฝีมือต่างด้าวมาทํางาน เป็นต้น 

− ฯลฯ 
 ๖.๕ ขอให้กระทรวงมหาดไทยมีการจัดตั้งคณะกรรมการติดตามการทํางานของจังหวัด เพ่ือให้มี
ความต่อเนื่องจากการโยกย้ายผู้ว่าราชการจังหวัดและหัวหน้าส่วนราชการ จําเป็นท่ีกระทรวงมหาดไทยควร
ดําเนินการ เช่น 
  ๑) จัดทํายุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ “เมืองข้าวต้นแบบ” จังหวัดกาฬสินธุ์  
  ๒) ติดตามในการผลักดันและความเป็นไปได้ในการนําท่ีดินซ่ึงจังหวัดและภาคเอกชนเสนอว่าควร
นํามาเป็นพ้ืนท่ีส่งเสริมการลงทุนและเขตเศรษฐกิจเพ่ือการผลิตข้าวเชิงอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมซ่ึงเก่ียวข้อง
กับข้าวครบวงจร เก่ียวข้องกับการประสานงาน การขับเคลื่อนท้ังกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม ฯลฯ 
  ๓) ดําเนินการต้ังคณะทํางานเพ่ือติดตามงานท้ังระดับกระทรวงและจังหวัด โดยแต่งต้ัง
คณะกรรมการขับเคลื่อนระดับจังหวัดประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดและนําหน้าหน่วยราชการท่ีเก่ียวข้อง 
(โดยตําแหน่ง) รวมท้ังหน่วยงานรัฐและเอกชน เช่น สภาอุตสาหกรรมจังหวัดท่ี, หอการค้าจังหวัด และภาค
ส่วนเก่ียวข้องกําหนดแนวทางการขับเคลื่อน-กรอบระยะเวลาท่ีชัดเจน  
  ๔) เพ่ือให้มีการขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง ผลของโครงการสามารถนําไปปรึกษาต่อยอดและ
ประยุกต์ใช้กับจังหวัดต่างๆ ซ่ึงมีศักยภาพเพ่ือเป็นต้นแบบของประเทศต่างๆต่อไป 
  ๕) การพิจารณาความเหมาะสมของพ้ืนท่ีซ่ึงจะใช้เป็นท่ีต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงเบ้ืองต้นทาง
จังหวัดเสนอให้ใช้ท่ีสาธารณะประโยชน์ท่ีตําบลโคกดอนหันเนื้อท่ีประมาณ ๑,๕๐๐ ไร่ ว่ามีความเหมาะสมและ
เป็นไปได้หรือไม่ 
   

---------------------------------------------------- 


