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เศรษฐกิจไทยเปราะบางต่อการปรับค่าจ้าง 

โดย  ดร.ธนิต  โสรัตน์ 
รองประธานสภาองค์การนายจ้างผู้ประกอบการค้าและอุตสาหกรรมไทย 

วันท่ี 28 เมษายน  2558 
 

ประเด็นการเสนอขอปรับค่าแรงข้ันตํ่าจากอัตรา 300 บาท เป็น 360 บาทต่อวันท่ัวประเทศ  ซ่ึงท้ังตัว
แทนฝ่ายแรงงานกับนักวิชาการบางส่วนต่างเห็นพ้องกันว่าน่าจะปรับข้ึนในช่วงเวลานี้ โดยให้เหตุผลว่าราคา
สินค้ามีการปรับตัวสูงข้ึนและมีการปรับเงินเดือนของข้าราชการ-รัฐวิสาหกิจ อีกท้ังนายจ้างยังมีผลประกอบการ
ท่ีไม่ได้เลวร้ายและค่าจ้างเป็นต้นทุนเพียงเล็กน้อยไม่มีผลกระทบใดๆกับผลประกอบการ นอกจากนี้เศรษฐกิจ
ไทยก็ไม่ได้เลวร้ายอะไรมาก ตัวเลขการส่งเสริมการลงทุนสูงสุดในรอบหลายปี นักวิชาการบางส่วนมองว่าผล
ประกอบการท่ีไม่ดีเป็นปัญหาของภาคเอกชน การไม่ปรับเปลี่ยนแก้ไขเป็นเรื่องของธุรกิจ หากปรับตัวอยู่ไม่ได้ก็
ควรเลิกกิจการ ซ่ึงท่ีกล่าวมานี้เป็นเหตุผลของฝ่ายแรงงานกับนักวิชาการบางส่วนท่ีเห็นว่าควรจะปรับค่าจ้างใน
ช่วงเวลานี้ 

ก่อนอ่ืนทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องไม่ว่าจะเป็นนายจ้าง แรงงาน นักวิชาการ ภาครัฐ ต้องเห็นภาพข้อเท็จจริง
ของเศรษฐกิจในปัจจุบันเก่ียวกับสภาวะเศรษฐกิจของไทยท่ีชะลอตัวต่อเนื่องมาเกือบ 2 ปี จนขณะนี้เข้าข้ัน
ตัวเลขขับเคลื่อนเศรษฐกิจติดลบไปเกือบทุกรายการ ในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจปี 2556 จีดีพีขยายตัว
ร้อยละ 2.9 ปี 2557 จีดีพีขยายตัว ร้อยละ 0.7 ตัวเลขการส่งออกเชิงเหรียญสหรัฐปี 2556 ขยายตัวติดลบร้อย
ละ -0.32  ปี 2557 ขยายตัวติดลบร้อยละ -0.42 ในไตรมาสแรกของปี 2558 การส่งออกยังทรุดตัวต่อเนื่อง
โดยเดือนมกราคมติดลบร้อยละ -3.46 เดือนกุมภาพันธ์ติดลบร้อยละ -6.1 และเดือนมีนาคมติดลร้อยละ -4.8 

เศรษฐกิจไทยยังทรงตัวและฟ้ืนตัวแบบค่อยเป็นค่อยไป 

 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยท่ีผ่านมาในอดีตขับเคลื่อนโดยภาคส่งออกซ่ึงมีมูลค่าอยู่ในภาคเศรษฐกิจ
ถึงร้อยละ 62  เก่ียวข้องกับทุกภาคส่วนท้ังอุตสาหกรรม การค้า บริการ และภาคเกษตรซ่ึงกว่าร้อยละ 47 ของ
ผลผลิตการเกษตรเก่ียวข้องกับการส่งออกโดยตรง มีแรงงานท่ีอยู่ในการส่งออกท้ังทางตรงและทางอ้อมไม่น้อย
กว่า 23 ล้านคน การส่งออกของไทยได้รับผลกระทบจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก ซ่ึงไตรมาสแรกคาดว่า
อาจจะติดลบไม่น้อยกว่าร้อยละ 4.5 และในช่วงเดือนมกราคม-กุมภาพันธ์ 2558 การส่งออกสินค้า
อุตสาหกรรมติดลบร้อยละ -1.65 อุตสาหกรรมการเกษตรติดลบร้อยละ    -2.5 และสินค้าเกษตรติดลบ
สูงสุดถึงร้อยละ -17.7 ส่งผลกระทบไปสู่ภาคอุตสาหกรรมซ่ึงกําลังการผลิตทรงตัวอยู่ท่ีร้อยละ 60 มาต้ังแต่ปี 
2557 ซ่ึงกําลังการผลิตหากยังไม่ถึงร้อยละ 70 ก็จะส่งผลกระทบต่อการลงทุน และการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจ 

อย่างไรก็ตามอุตสาหกรรมผลิตรถยนต์เริ่มมีสัญญาณการฟ้ืนตัว แต่คงต้องติดตามผลการยกเลิกไลน์
การผลิตรถยนต์ของบางค่ายซ่ึงมีแผนลดกําลังการผลิตในช่วงกลางปีนี้ โดยให้มีโครงการสมัครใจลาออกสําหรับ
พนักงาน นอกจากนี้อุตสาหกรรมไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ยังมีการชะลอตัวลงจากท้ังตลาดส่งออก ตลาดภายใน
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และการย้ายฐานการผลิตของค่ายเกาหลี โดยย้ายฐานการผลิตไปอินโดนีเซียและเวียดนามซ่ึงมีต้นทุนการผลิต
และค่าแรงท่ีต่ํากว่าไทย รวมท้ังยังได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (GSP)  

โดยสรุปสภาวะเศรษฐกิจไทยในช่วงไตรมาสแรกของปี 2558 เศรษฐกิจยังทรงตัวหรือฟ้ืนตัวได้ช้า
มาก จากปัจจัยส่งออกและราคาสินค้าเกษตรตกตํ่า ขณะท่ีเศรษฐกิจกลับไม่ได้รับอานิสงค์มากนักจากราคา
น้ํามันท่ีลดลงชี้ ให้ เห็นถึงการบริโภคท่ีฟ้ืนตัวน้อยกว่าท่ีคาดหมาย ท้ังเงินเฟ้อท่ัวไปและดัชนีบริโภค
ภายในประเทศมีการหดตัว แสดงให้เห็นถึงเศรษฐกิจไทยท้ังอุตสาหกรรม ค้าปลีก-ค้าส่ง บริการ เกษตรกรรม 
ยังมีความอ่อนแอและเปราะบาง หากมีผลกระทบจากการปรับค่าแรงในช่วงนี้จะส่งหายนะใหญ่หลวงต่อภาค
เอสเอ็มอีและเศรษฐกิจของประเทศ 

ตัวชี้วัดเศรษฐกิจไตรมาสแรกไปในทิศทางชะลอตัว 

การส่งออก ไตรมาสแรก  หดตัวประมาณร้อยละ 4.52 

จีดีพีภาคเกษตร ไตรมาสแรก  หดตัวประมาณร้อยละ 1.5-2.0 

ราคาสินค้าเกษตร ไตรมาสแรก  หดตัวประมาณร้อยละ 3.8 

เงินเฟ้อท่ัวไป ไตรมาสแรก  หดตัวประมาณร้อยละ 0.5 

ดัชนีการบริโภคภายในประเทศ มีนาคม 58  หดตัวร้อยละ 0.57 

ดัชนีผลผลติอุตสาหกรรม มกราคม-กุมภาพันธ์ หดตัวประมาณร้อยละ 1.3 ปี 2557 หดตัวร้อยละ -5.9 

กําลังการผลิตอุตสาหกรรม มีนาคม  ร้อยละ 60.87 เทียบจากเดือนธันวาคม 57 ร้อยละ 59.77 

หน้ีสินครัวเรือน มีนาคม  ปรับตัวจากร้อยละ 85 เป็น 88 ของจีดีพี 

ดัชนีหางาน (หอการค้าไทย) มีนาคม  ปรับตัวลดลงร้อยละ -1.4 

ดัชนีรายได้ประชาชน มีนาคม  หดตัวร้อยละ 1.9 

ตัวเลขการว่างงาน มีนาคม  ร้อยละ 1.0  

จากท่ีกล่าวถึงข้างต้นแสดงให้เห็นถึงความเปราะบางของเศรษฐกิจไทยโดยเฉพาะผลกระทบซ่ึงมาจาก
การปรับค่าจ้างครั้งท่ีผ่านมายังส่งผลต่อขีดความสามารถในการแข่งขัน ท้ังนี้ในสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่เป็นช่วงท่ี
ท้ังนายจ้างและลูกจ้างต่างต้องช่วยกันประคับประคองสถานะของสถานประกอบการท่ีตนเองทํางานให้อยู่
รอดผ่านพ้นวิกฤติครั้งนี้  ท่ีกล่าวข้างต้นไม่ใช่หมายความว่าไม่เห็นใจผู้ใช้แรงงานและไม่ได้บอกว่าไม่ควรปรับ
ค่าจ้างเพียงแต่ในช่วงเวลานี้คงไม่ใช่จังหวะเวลาท่ีเหมาะสม    เพราะสถานการณ์ทางเศรษฐกิจอยู่ในข้ันวิกฤติ
จริงๆ  ธุรกิจประเภทSMEจะรอดหรือไม่รอดก็ยังบอกไม่ได้   ขณะท่ีนักวิชาการ-อาจารย์หากมีโอกาสควรให้
ความรู้ความเข้าใจต่อสังคม    แต่ท่ีนักวิชาการบางส่วนกล่าวว่าเงินเฟ้อท่ัวไปใช้อ้างอิงไม่ได้ซ่ึงในทางปฏิบัติการ
ปรับค่าจ้างโดยอ้างถึงค่าครองชีพต้องยึดเงินเฟ้อ มิฉะนั้นต่างฝ่ายต่างมีตัวเลขท่ีแตกต่างกัน  
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ท้ังนี้การปรับค่าจ้างข้ันต่ําควรจะมีการปรับเปล่ียนเป็นค่าจ้างแรกเข้าและการปรับค่าคุณวุฒิ
วิชาชีพ รวมท้ังการประเมินผลตามความความสามารถของแรงงาน โดยค่าจ้างให้เป็นไปตามอุปสงค์อุปทาน
ของตลาดแรงงาน ซ่ึงปัจจุบันการว่างงานอยู่ในเกณฑ์ท่ีตํ่ามากคือดัชนีว่างงานเดือนมีนาคมอยู่ท่ีร้อยละ 1.0 
ความต้องการแรงงานยังมีสูง ในหลายอุตสาหกรรมแรงงานยังขาดแคลนซ่ึงเป็นผลประโยชน์ต่อลูกจ้าง 
ท้ังนี้การปรับค่าจ้างข้ันตํ่าไม่ใช่ปรับเฉพาะแรงงานไทยซ่ึงปัจจุบันส่วนใหญ่แรงงานซ่ึงเริ่มเข้าทํางานใหม่ค่าจ้างก็
มากกว่า 300 บาท เพราะแต่ละสถานประกอบการขาดแรงงานต่างแย่งกันใครให้ค่าจ้างตํ่าก็หาแรงงานไม่ได้ 
ผู้รับอานิสงค์จากการปรับค่าจ้างข้ันตํ่าผลประโยชน์จะตกไปอยู่กับแรงงานต่างด้าว ทําให้แรงงานผิดกฎหมาย
ทะลักเข้ามาในประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึนเพราะค่าจ้างต่างกับประเทศเพ่ือนบ้านเป็นเท่าตัว  

เศรษฐกิจไทยขณะนี้หากมีการปรับค่าจ้างผลกระทบจะมีต่อสถานประกอบการประเภท SME ซ่ึงมี
ทุนจํากัดในการหาเครื่องจักรมาทดแทนแรงงาน อย่างไรก็ตามการปรับค่าจ้างต้องคํานึงถึงภาคเกษตรซ่ึง
ปัจจุบันเกษตรไทยสูงอายุและขาดแรงงานต้องใช้การว่าจ้างแรงงานท้ังเกษตรกรชาวนา มันสําปะหลัง อ้อย 
ข้าวโพดรวมท้ังการว่าจ้างแรงงานกรีดยางพาราซ่ึงแรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างด้าวทําให้ต้นทุนการผลิตสูง
ขณะท่ีผลผลิตภาคเกษตรราคาตํ่า การปรับค่าจ้างข้ันตํ่าจึงต้องนําภาคเกษตรเข้ามามีส่วนร่วมและกรรมการ
ไตรภาคีควรต้องมีตัวแทนจากเกษตรกร ไม่ใช่มีเฉพาะภาคการผลิตและบริการเท่านั้น  

สถานการณ์แรงงานของไทยยังขาดแคลน  

ประเทศไทยถือเป็นประเทศซ่ึงมีตัวเลขการว่างงานค่อนข้างตํ่า อีกท้ังต้องมีการนําเข้าแรงงานจาก
ต่างชาติไม่น้อยกว่า 3 ล้านคน ผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรเดือนมีนาคม พ.ศ. 2558 พบว่า 
จํานวนผู้มีอายุต้ังแต่ 15 ปีข้ึนไป 55.12 ล้านคน โดยเป็นผู้ท่ีอยู่ในกําลังแรงงานหรือผู้ท่ีพร้อมท่ีจะทํางาน 
38.37 ล้านคน ซ่ึงประกอบด้วย ผู้มีงานทํา 37.62 ล้านคน ผู้ว่างงาน 3.78 แสนคน และผู้ท่ีรอฤดูกาล 3.69 
แสนคน ส่วนผู้ท่ีอยู่นอกกําลังแรงงานหรือผู้ท่ีไม่พร้อมทํางาน 16.75 ล้านคน ได้แก่ แม่บ้าน นักเรียน คนชรา 
เป็นต้น สําหรับจํานวนผู้มีงาน 37.62 ล้านคน ประกอบด้วยผู้ทํางานในภาคเกษตรกรรม 11.63 ล้านคน และ
นอกภาคเกษตรกรรม 25.99 ล้านคน เม่ือเปรียบเทียบกับเดือนมีนาคม พ.ศ. 2557 พบว่า จํานวนผู้ทํางานใน
ภาคเกษตรกรรมลดลง 4.8 แสนคน แต่นอกภาคเกษตรกรรมเพ่ิมข้ึน 2.0 แสนคน 

       ท้ังนี้สําหรับจํานวนผู้ว่างงานในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2558 มีท้ังส้ิน 3.78 แสนคน หรือคิดเป็นอัตรา
การว่างงานร้อยละ 1.0 เม่ือเปรียบเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันของปี 2557 จํานวนผู้ว่างงานเพ่ิมข้ึน 3.7 หม่ืน
คน (จาก 3.41 แสนคนเป็น 3.78 แสนคน) และเม่ือเปรียบเทียบกับเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2558 จํานวนผู้
ว่างงานเพ่ิมข้ึน 6.2 หม่ืนคน (จาก 3.16 แสนคน เป็น 3.78 แสนคน) โดยสามารถแยกประเภทการว่างงานได้
ดังนี้ 

1. การว่างงานแบ่งตามเพศ ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2558 พบว่า เพศชายมีอัตราการว่างงานสูงกว่า
เพศหญิงคือร้อยละ 1.2 และ ร้อยละ 0.9 ตามลําดับ โดยเป็นผู้ว่างงานท่ีไม่เคยทํางานมาก่อน 1.83 แสนคนคน 
และผู้ว่างงานท่ีเคยทํางานมาก่อน 1.95 แสนคน ซ่ึงเพ่ิมข้ึน 1.5 หม่ืนคน จากช่วงเวลาเดียวกันของปีท่ีแล้ว 
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(จาก 1.80 แสนคนเป็น 1.95 แสนคน) โดยเป็นผู้ว่างงานจากภาคการผลิต 9.6 หม่ืนคน ภาคการบริการและ
การค้า 8.1 หม่ืนคน และภาคเกษตรกรรม 1.8 หม่ืนคน ตามลําดับ 

2. การว่างงานแบ่งตามการศึกษา สําหรับระดับการศึกษาท่ีสําเร็จของผู้ว่างงานในเดือนมีนาคม พ.ศ. 
2558 พบว่า ผู้ว่างงานท่ีสําเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 1.22 แสนคน (อัตราการว่างงานร้อยละ 1.6) 
รองลงมาเป็นระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 9.8 หม่ืนคน (ร้อยละ 1.6) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 7.8 หม่ืนคน 
(ร้อยละ 1.3) ระดับประถมศึกษา 6.0 หม่ืนคน (ร้อยละ 0.7) และผู้ท่ีไม่มีการศึกษาและตํ่ากว่าประถมศึกษา 
2.0 หม่ืนคน (ร้อยละ 0.2) และเม่ือเปรียบเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันของปี 2557 พบว่า จํานวนผู้ว่างงาน
เพ่ิมข้ึนในผู้ ท่ีไม่มีการศึกษาและตํ่ากว่าประถมศึกษา 1.0 หม่ืนคน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและ
ระดับอุดมศึกษาเท่ากัน 8.0 พันคน ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 7.0 พันคน และระดับประถมศึกษา 4.0 พันคน  

        3. การว่างงานแบ่งตามภาค เม่ือพิจารณาจํานวนผู้ว่างงานเป็นรายภาค พบว่า ภาคกลางมีจํานวนผู้
ว่างงานสูงสุด 1.44 แสนคน (อัตราการว่างงานร้อยละ 1.2) รองลงมาเป็นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 7.7 หม่ืน
คน (ร้อยละ 0.8) กรุงเทพมหานคร 6.0 หม่ืนคน (ร้อยละ1.1) ภาคเหนือ 4.9 หม่ืนคน (ร้อยละ 0.8) และ
ภาคใต้ 4.8 หม่ืนคน (ร้อยละ 0.9) เม่ือเปรียบเทียบกับเดือนมีนาคม พ.ศ. 2557 จะเห็นได้ว่าจํานวนผู้ว่างงาน
ท่ัวประเทศเพ่ิมข้ึน 3.7 หม่ืนคน (จาก 3.41 แสนคนเป็น 3.78 แสนคน) เม่ือพิจารณาเป็นรายภาค พบว่า ภาค
กลางมีจํานวนผู้ว่างงานเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุด รองลงมาเป็นภาคเหนือ และกรุงเทพมหานคร ในส่วนท่ีลดลงคือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ 

 ทิศทางแรงงานไทยในอนาคต จากการประเมินความต้องการแรงงานของสํานักเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม (สศอ.) แรงงานในภาคอุตสาหกรรมใน 3 ปีข้างหน้า (พ.ศ.2558-2560) มีความต้องการแรงงาน
ท้ังสิ้น 3.26 ล้านคน โดยอัตราการว่างงานประมาณ 0.6-0.7% โดยอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืมมีความ
ต้องการแรงงานมากท่ีสุดคือ 1.3 ล้านคน เพราะไม่สามารถใช้เครื่องจักรทดแทนแรงงานได้ค่อนข้างยาก อีกท้ัง
คาดว่าในอนาคตนักท่องเท่ียวจะมีถึง 24 ล้านคน ซ่ึงจะทําให้การบริโภคอาหารในประเทศสูงตามไปด้วย  

อย่างไรก็ดีอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มซ่ึง สศอ.ประเมินว่าในปี 2560 จะมีความต้องการ
ประมาณ 885,000 คน แต่ภาคเอกชนคาดว่าการขาดแคลนแรงงานอาจไม่เกิน 40,000 คน เนื่องจาก
อุตสาหกรรมเครื่องนุ่งห่มจะทยอยออกไปย้ายฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบ้านท้ังพม่า กัมพูชา ลาว 
เวียดนาม อินโดนีเซีย ปัจจุบันมีการย้ายฐานการผลิตแล้วประมาณ 35 โรงงาน อุตสาหกรรมไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ต้องการแรงงานท่ีมีทักษะและแรงงานอีก 470,000 คน ขณะท่ีอุตสาหกรรมยานยนต์และ
ชิ้นส่วนยานยนต์ซ่ึงในปี 2560 จะสามารถผลิตรถได้ 3 ล้านคัน ความต้องการแรงงาน 430,000 คน 
อุตสาหกรรมเครื่องจักรกลและอุปกรณ์ 173,000 คน  

(ตัวเลขข้อมูล : บางส่วนจากสํานักงานสถิติแห่งชาติ และ สศอ.) 
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