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ประธานกลุม่บริษัท V-SERVE GROUP 
อดีตเลขาธิการและรองประธานสภาธุรกิจไทย-พมา่ (กกร.) 

วนัที2  6 กนัยายน 2559 
 

  

1. บริบทความสาํคัญด้านเศรษฐกิจของเมียนมาร์ซึ�งมีต่อประเทศไทย  

 ในบรรดาประเทศสมาชิก AEC รวมทั ;งประเทศเพื2อนบ้าน ประเทศเมียนมาร์หรือพม่ามีปฏิสมัพนัธ์

และบทบาทต่อคนไทยและประเทศไทยมากที2สุด เพราะนอกจากมีพรมแดนติดต่อ 10 จังหวัด ตั ;งแต่

ภาคเหนือ (จังหวัดเชียงราย) จนถึงภาคใต้ (จงัหวัดระนอง) ระยะทางประมาณ 2,202 กิโลเมตร อีกทั ;ง

แรงงานเมียนมาร์มีบทบาทและความสําคญัอยู่ในระบบสงัคมและเศรษฐกิจไทยค่อนข้างสูง เกี2ยวข้องกับ

แรงงานตั ;งแตใ่นบ้านเรือน แรงงานในภาคเกษตร-ประมง แรงงานภาคบริการ แรงงานก่อสร้าง แรงงานใน

ภาคอตุสาหกรรม จากตวัเลขของเมียนมาร์ประเมินวา่มีแรงงานอยูใ่นประเทศไทยประมาณ 2.0 ล้านคน 

 ด้านข้อมูลเศรษฐกิจของเมียนมาร์ตวัเลขแต่ละแหล่งค่อนข้างแตกต่างกัน ซึ2ง GDP ในปี 2558 

ประมาณ 64.8 ล้านเหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 2.268 ล้านล้านบาท ต่างกว่าไทยถึง 6 เท่า คาดว่าปีนี ;

เศรษฐกิจจะขยายตวัได้ประมาณร้อยละ 7.5-7.8 ตวัเลขเงินเฟ้อประมาณร้อยละ 6.8-7.0 อตัราการว่างงาน

ตามการคํานวณของ ILO ร้อยละ 3.4 การส่งออกคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 17.5 ของ GDP ตลาดหลกั เช่น 

ไทย อินเดีย จีน มาเลเซีย สิงคโปร์ ฯลฯ รายได้หลักของเมียนมาร์มาจากเงินส่งกลับของแรงงานซึ2งไป

ทํางานในต่างประเทศ เฉพาะประเทศไทยปีละไม่น้อยกว่า 63,000 ล้านบาท คิดเป็นสดัส่วนอยู่ใน GDP 

ร้อยละ 2.8 

 ตัวเลขการนําเข้าและส่งออกไทย-เมียนมาร์ ปี 2559 คาดว่ามีมูลค่า 238,194.4 ล้านบาท 

ขยายตัวถดถอยร้อยละ 9.07 เป็นการส่งออก 150,721.2 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 7.05 ด้านการ

นําเข้าคาดวา่ปีนี ;จะมีมลูคา่ 87,473.4 ล้านบาท ขยายตวัถดถอยร้อยละ 27.82 สาเหตเุนื2องจากการนําเข้า

ก๊าซธรรมชาติจากเมียนมาร์คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 84 ของการนําเข้าทั ;งหมด ขณะที2ราคานํ ;ามนัโลกตกตํ2า

ทําให้ราคานําเข้าก๊าซธรรมชาตจิากเมียนมาร์ลดลงร้อยละ 37.15 
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 ทั ;งนี ;ประเทศเมียนมาร์ให้ความสําคญักับประเทศไทยค่อนข้างอยู่ในระดบัสูงเมื2อเทียบกับหลาย

ประเทศ ส่วนหนึ2งจากประชากรเมียนมาร์จํานวนมากเคยเข้ามาทํางานในประเทศไทยคุ้นเคยกับคนไทย

โดยเฉพาะเป็นประเทศนบัถือศาสนาพุทธคล้ายกัน อีกทั ;งเคยชินกับอาหารไทยและสินค้าอุปโภคบริโภค 

เครื2องใช้ไฟฟ้า รวมทั ;งปัจจยัด้านการเกษตรเป็นที2นิยมของคนเมียนมาร์เนื2องจากมีคณุภาพถึงแม้จะมีราคา

สูงกว่าสินค้าจากจีนแต่ได้รับความเชื2อถือ อีกทั ;งคนเมียนมาร์เข้าถึงสื2อโทรทศัน์ผ่านดาวเทียมนอกจากดู

ละครและเพลงไทยยงัเห็นสื2อโฆษณาสินค้าไทย 
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ชายแดนยาว 2,202 กม. จงัหวดัติดชายแดน 10 จงัหวดั
ด่านชายแดนหลกั แม่สอด-เมียวดี-ยา่งกุง้/เชียงแสน-ท่าขี, เหลก็-เนปีดอร์
ด่านถาวร 5 แห่ง/จุดผอ่นปรน 14 แห่ง

การคา้ผา่นชายแดนมูลค่า 214,694 ลา้นบาท (ปี 2558)
ไดดุ้ลการคา้ -13,055.78 ลา้นบาท อตัราขยายตวัถดถอย -15.79 %

การส่งออกไทย-เมียนมาร์ มูลค่า 140,757.55 ลา้นบาท โดยเป็นการ
ส่งออกผ่านชายแดนคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 71.62 ของการส่งออก
ทั,งหมด

เป็นทั,งคูค่า้และคู่แข่ง รัฐบาลมีเสถียรภาพ 
เศรษฐกิจขยายตวัลดลงเหลือ 7.78

การเมืองมัIนคง ประธานาธิบดี ทิน จ่อ (1 เมษายน 2559)
นางออนซาน ซูจี เป็นทีIปรึกษาแห่งรัฐ

บริบทใหม่ชายแดน : การปรับเปลี�ยนกระบวนทัศน์ใหม่ (3)
ประเทศเมียนมาร์ : สัดส่วนส่งออสินค้าผ่านชายแดนร้อยละ 72.0

การค้าผ่านชายแดนมูลค่า 214,694 ล้านบาท
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 2. การค้า-การลงทุนผ่านทางถนนเป็นข้อได้เปรียบของไทย 

 จากการมีโครงสร้างทางถนนเชื2อมโยงกับประเทศเมียนมาร์ทําให้การนําเข้า-ส่งออกของไทยไป

เมียนมาร์ส่วนใหญ่เป็นการค้าผ่านชายแดน ตวัเลขการค้าผ่านแดนทางถนนคาดว่าปี 2559 จะมีมูลค่า

ประมาณ 190,041 ล้านบาท ขยายตัวถดถอยร้อยละ 11.48 เป็นการส่งออกผ่านพรมแดนมูลค่า 

111,601.86 ล้านบาท ขยายตวัถดถอย 10.7 และการนําเข้ามูลค่า 78,439.58 ขยายตวัถดถอยร้อยละ 

31.12 ดา่นหลกั คือ ดา่นแมส่อด จงัหวดัตาก (เมียวดี-ยา่งกุ้ ง) คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 32 อนัดบัสองคือดา่น

ระนอง (เกาะสอง-มะริด) สดัสว่นประมาณร้อยละ 8.51 

  เส้นทางโลจิสติกส์ทางบกไทย-เมียนมาร์ มีดา่นถาวร 5 แห่งและจดุผ่อนปรน 14 แห่ง 

ส่วนใหญ่ขนส่งผ่านชายแดนเข้าไปตั ;งแต่รัฐฉานซึ2งอยู่ทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือผ่านด่านแม่สาย-ท่า

ขี ;เหล็ก-ตองจี, ด้านรัฐกะยาผ่านทางจงัหวดัแม่ฮ่องสอน-หลอยก่อ, รัฐกะเหรี2ยงผ่านดา่นแม่สะเรียง-ผาปนู, 
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สําหรับเส้นทางโลจิสติกส์เข้านครย่างกุ้ งผ่านด่านแม่สอด-เมียวดี ภาคใต้ของพม่าสินค้าไทยผ่านด่าน

หลัก เช่น สังขละบุรี ด่านเจดีย์สามองค์เข้าสู่รัฐเยห์ และมณฑลตะนาวศรี (ทวาย มะริด เกาะ

สอง) นอกจากนี ;สินค้าไทยขนส่งผ่านท่าเรือระนอง-เกาะสอง ซึ2งสินค้าไทยขนส่งทางถนนได้สะดวกและมี

ต้นทนุตํ2าทําให้ได้รับความนิยมทั ;งด้านคณุภาพและราคาที2คนเมียนมาร์พอรับได้ 

 ข้อได้เปรียบของไทยคือมีพรมแดนติดตอ่กบัเมียนมาร์ตั ;งแตภ่าคเหนือจนจรดภาคใต้และรัฐบาลที2

ผา่นมาให้ความสําคญัโดยการสร้างถนนและสะพานเชื2อมโยงกบัเมืองสําคญัของเมียนมาร์ ขณะที2สินค้าจีน

ในด้านต้นทุนขนส่งสูงกว่าไทยเพราะต้องขนจากฐานการผลิตทางภาคกลางและภาคตะวันออกของ

ประเทศ ระยะทางยาวเข้าพรมแดนพม่าที2ด่านรุ่ยลี2-ลาโช พื ;นที2อยู่ทางรัฐฉานตอนเหนือ ซึ2งประชากรที2มี

อํานาจซื ;ออยู่ที2นครย่างกุ้ ง เขตพะโค เขตติละวา และมะริด-เกาะสองซึ2งอยู่ทางตอนใต้ของประเทศ (อตัรา

การแลกเปลี2ยนหากเป็นนครยา่งกุ้ ง 1 บาทเทา่กบั 35 จ๊าด และชายแดนแมส่อดประมาณ 29-30 จ๊าด) 

 ข้อมูลด้านโลจิสตกิส์ที�พงึรู้เกี�ยวกับการค้า-การลงทุนประเทศเมียนมาร์ 

 1. เส้นทางขนส่งหลัก คือ เส้นทางแม่สอด (ตาก)- เมียวดี-ผาอาง-ย่างกุ้ ง ระยะทางประมาณ 

420 กิโลเมตร เส้นทางเป็นถนนลาดยางทั ;งไทยและญี2ปุ่ นให้การสนบัสนนุ ระยะเวลาขนส่งจากชายแดนแม่

สอดจนถึงย่างกุ้ งระยะเวลาเฉลี2ยประมาณ 3.3 วัน สําหรับด่านอื2นๆ ได้แก่ ด่านแม่สาย (เชียงราย)-ท่า

ขี ;เหล็ก-ตองยี- เนย์ปิดอว์ ดา่นสิงขร (ประจวบคีรีขนัธ์)-มะริด ดา่นระนอง-เกาะสอง ในอนาคตดา่นพนํุ ;าร้อน 

(กาญจนบรีุ) –ทิกกี ;-ทวาย  

 2. เมืองศูนย์กลางกระจายสินค้าในประเทศเมียนมาร์ เมืองหลกัที2สินค้าต้องไปเปลี2ยนถ่าย

ขนสง่ เชน่ นครยา่งกุ้ ง (ภาคกลาง) ใช้เส้นทางแมส่อด-ยา่งกุ้ งระยะทางประมาณ 420 กิโลเมตร, เมืองตองยี 

(ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ) เป็นเมืองหลวงของรัฐไทใหญ่ใช้เส้นทางหมายเลข 1 ย่างกุ้ ง-เนย์ปิดอว์-รัฐฉาน 

ระยะทาง 670 กิโลเมตร เมืองมณัฑะเลย์ (ภาคเหนือตอนกลาง) ใช้เส้นทางหมายเลข 2 ย่างกุ้ ง-มิถิลา-

มณัฑะเลย์ ระยะทาง 850 กิโลเมตร และเมืองเยห์ (ภาคใต้) ใช้เส้นทางหมายเลข 8 ย่างกุ้ ง-เมาะละแหม่ง-

รัฐกะเหรี2ยง ระยะทาง 620 กิโลเมตร 

 3. ภาษีนําเข้าแต่ละด่านมีความแตกต่างทั Tงด้านอัตราภาษีและเอกสาร ภาษีนําเข้าใช้สิทธิ

ประโยชน์อาเซียน (FORM-D) ซึ2งชายแดนคอ่นข้างมีความยุ่งยาก ภาษีการค้า (Commercial tax)เก็บร้อย

ละ 5 ภาษีหกั ณ ที2จ่าย (Withholding tax) เก็บร้อยละ 2.0 อย่างไรก็ตามชายแดนอาจเลือกใช้ภาษีแบบ

ท้องถิ2นมีการประเมินภาษีตามนํ ;าหนกั ปริมาณ ประเภทสินค้าและมลูคา่ อตัราภาษีขึ ;นอยู่กบัการเจรจาตก

ลง นอกจากนี ;ระหวา่งทางยงัสามารถถกูหนว่ยงานตา่งๆตรวจสอบมีภาษีผ่านทางทั ;งจากทหารและชนกลุ่ม
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น้อย หรือถูกสุ่มตรวจจากเจ้าหน้าที2รัฐส่วนกลางที2มาจากกรุงเนย์ปิดอว์ ซึ2งค่าใช้จ่ายเหล่านี ;ส่วนใหญ่ผู้

ให้บริการขนสง่เป็นผู้ รับผิดชอบ 

 4. การบริหารความเสี�ยง การขนส่งทางถนนผ่านชายแดนและในประเทศเมียนมาร์ขาดความ

เป็นมาตรฐานและสากล รถบรรทกุส่วนใหญ่เป็นประเภทคลมุผ้าใบขนาดรถตา่งกบัประเทศไทย การขนส่ง

ด้วยตู้คอนเทนเนอร์ขนาดใหญ่อาจไม่ใช่ทางเลือกเพราะเมื2อข้ามชายแดนต้องไปเปลี2ยนโหมดขนส่ง ซึ2ง

มาตรฐานการขนย้ายเป็นแบบท้องถิ2นมีความเสี2ยงด้านความเสียหาย รวมถึงการกระแทก อุบตัิเหต ุและ

เสียหายจากนํ ;าฝน 

 5. มาตรฐานขนส่ง ถนนในประเทศส่วนใหญ่ไม่ได้มาตรฐานทางช่วงแคบมากและเป็นหลมุเป็น

บอ่ รถบรรทกุสว่นใหญ่มี 12 ล้อ บรรทกุได้ 15 ตนั รถขนาด 14 ล้อ บรรทกุได้ 15.5 ตนั รถ 22 ล้อ บรรทกุได้ 

32 ตนั อัตราค่าบริการคํานวณจากนํ ;าหนักและปริมาตร ระบบการประกันภัยยังอยู่ระหว่างการพัฒนา 

ระบบGPSยังไม่มีและไม่มีการประกันเวลาและการติดตามสถานะขนส่ง ระบบแพ็คเกจจิ ;งและการ

ให้บริการเป็นแบบท้องถิ2น สินค้าเสียหาย 10-15 เปอร์เซ็นต์เป็นเรื2องปกต ิ
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เส้นทางหลกัขนส่งสินค้าทางถนนไทย-เมยีนมาร์ 
(แม่สอด – เมยีวด ี-กอกาเร็ก-ผาอาง-พะโค-ย่างกุ้ง)

Mae Sod

เส้นทางแม่สอด-เมียวด-ีย่างกุ้ง รวมทั8งสิ8น 420 กม. 
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 3. อนาคตเมียนมาร์กับการเป็นจุดหมายปลายทางของการลงทุนของภูมิภาค 

 ด้านการลงทนุรัฐบาลเมียนมาร์ตั ;งแตส่มยัประธานาธิบดีเต็ง เส่ง ได้ให้ความสําคญัการลงทนุจาก

ตา่งประเทศโดยมีการจดัตั ;งหน่วยงานส่งเสริมการลงทนุ MIC : Myanmar Investment Commission และ

มีการผ่อนปรนเงื2อนไขต่างๆ มาโดยตลอด มีการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษ

มณัฑะเลย์ซึ2งอยู่ทางตอนกลางของประเทศ, เขตเศรษฐกิจพะโค, เขตเศรษฐกิจย่างกุ้ ง, เขตเศรษฐกิจเมาะ

ละแหม่ง, เขตเศรษฐกิจผาอาง, เขตเศรษฐกิจเมียวดี (ติดชายแดนแม่สอด) และเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย 

ซึ2งอยู่ระหว่างการศึกษาร่วมทุนระหว่างรัฐบาลไทยและรัฐบาลเมียนมาร์ซึ2งจะมีการสร้างท่าเรือนํ ;าลึก 

ขณะที2เส้นทางถนนจากทวาย-พนํุ ;าร้อน ระยะทาง 137 กิโลเมตร รัฐบาลก้าวหน้าไปมาก  

 สําหรับเขตการลงทุนซึ�งมีศักยภาพอยู่ที� เขตเศรษฐกิจพิเศษติละวา ห่างจากนครย่างกุ้ ง

ประมาณ 16-17 กิโลเมตร เป็นพื ;นที2การลงทนุที2รัฐบาลเมียนมาร์ยคุประชาธิปไตยยงัเดินหน้าและตา่งชาติ

ให้ความสําคญัมีเส้นทางเชื2อมโยงทั ;งภาคเหนือและใต้ มีท่าเรือระดบัมาตรฐาน 2 ท่า บนแม่นํ ;าพะโคคือ

ทา่เรือเอเชียเวิร์ดพอร์ต และทา่เรือตลิะวา โดยทา่เรือทั ;งสองรับสินค้าได้รวมกนัมากกว่า 1.0 ล้าน TEU.คาด

วา่ในปี 2561 การก่อสร้างโรงงานไฟฟ้าขนาดใหญ่ซึ2งทางรัฐบาลญี2ปุ่ นให้ความช่วยเหลือจะแล้วเสร็จจะทํา

ให้เมียนมาร์เป็นที2หมายปลายทางของการลงทนุสําคญัของภูมิภาค ปัจจบุนัท่าเรือติละวาประเทศสิงคโปร์

เป็นนักลงทุนอันดับหนึ2ง รองลงมาคือญี2ปุ่ น มาเลเซีย จีน เกาหลี และไทย ตวัเลขการลงทุนมกราคม-

กรกฎาคม 2559 มีการลงทุนจริงมลูคา่ประมาณ 3 หมื2นล้านบาท สําหรับประเทศนอกเออีซีส่วนใหญ่

จะเป็นการลงทุนผ่านประเทศสิงคโปร์เพื�อได้สิทธิประโยชน์ของอาเซียนจากสัดส่วนผู้ถือหุ้นร้อย

ละ 70 

 ทั ;งนี ;รัฐบาลใหม่หลังเลือกตั ;งหลังการเปลี2ยนผ่านอํานาจ โดยประธานาธิบดีอู ทิน จ่อ ให้การ

สนับสนุนการลงทุนจากต่างประเทศเพื2อให้เกิดการจ้างงาน ประชากรของพม่าตัวเลขไม่ชัดเจนน่าจะ

ประมาณ 53 ล้านคนส่วนใหญ่อยู่ในฐานะยากจน รายได้ตอ่หวัต่อคนตอ่ปีประมาณ 1,005 เหรียญสหรัฐ 

เทียบกบัประเทศไทยประมาณ 5,839 เหรียญสหรัฐ กําลงัแรงงานของเมียนมาร์อย่างเป็นทางการประมาณ 

18-20 ล้านคน เพราะส่วนใหญ่อยู่ในเขตพื ;นที2รัฐปกครองตนเองและกลุ่มชาติพนัธุ์ต่างๆ กระจายอยู่ตาม

เขตป่า พื ;นที2ทุรกันดาร และเขตภูเขาทางภาคเหนือของประเทศ อตัราค่าแรงของเมียนมาร์แตกต่างกนัไป

ของแตล่ะพื ;นที2 สําหรับคา่จ้างแรงงานไร้ทกัษะในนครย่างกุ้ งประมาณ 2,100-3,000 บาท หากจบปริญญา

ตรีมีประสบการณ์ทํางานได้ 8,000-9,000 บาท หากพูดภาษาองักฤษได้ก็จะสงูกว่า 15,000 บาท เพราะเป็นที2

ต้องการของนกัลงทนุ สว่นคา่เชา่อาคารหรือที2ดนิเพื2อทําโรงงานสงูมากบางพื ;นที2คา่เชา่สงูกวา่กรุงเทพมหานคร 



 

 

6/12 

 

ดร.ธนิต  โสรัตน์ 

 ศักยภาพการลงทุนของประเทศเมียนมาร์ไม่ใช่วันนี Tแต่เป็นอนาคต 2-3 ปีข้างหน้า ด้วย
ที2ตั ;งมีภูมิรัฐศาสตร์ที2ตั ;งติดกบัมหาอํานาจทางเศรษฐกิจโดยทิศเหนือติดกับประเทศจีนตั ;งแต่ทิเบต เสฉวน  
ยนูาน ทิศตะวนัตกติดตอ่กบัประเทศอินเดียตั ;งแตรั่ฐอสัสมั นาคาแลนด์ มณีปรุะ และทิศตะวนัออกติดต่อ
กับประเทศไทยตั ;งแต่ภาคเหนือจรดชายฝั2งทะเลอนัดามัน ด้วยศกัยภาพการลงทุนประเทศเมียนมาร์ใน
อนาคตจะเ ป็นที2 หมายปอง ด้านการลงทุนจากประเทศต่างๆ เพราะความอุดมสมบูรณ์ ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ พลังงานไฟฟ้าจากนํ ;า ประมง สินแร่ อญัมณี ป่าไม้ โดยเฉพาะแหล่งก๊าซธรรมชาต ิ
และนํ ;ามนั ซึ2งคาดว่าจะมีเป็นจํานวนมากซึ2งตา่งชาติให้ความสนใจที2จะเข้าลงทนุ ปัจจบุนัประเทศไทยเป็น
ผู้ลงทนุสํารวจและขดุเจาะก๊าซธรรมชาติรายใหญ่ รวมทั ;งการลงทนุพลงังานไฟฟ้า เช่น กฟผ.อินเตอร์เนชั2น
แนล (EGATi) ลงทุนในโครงการไฟฟ้ามายตง 6,300 เมกะวัตต์ และโครงการไฟฟ้าฮัจยีกําลังการผลิต 
1,360 เมกะวตัต์ 
 นอกจากนี ;ประเทศเมียนมาร์ได้เปิดประมลูแหล่งสํารวจและขดุเจาะนํ ;ามนัซึ2งได้รับความสนใจจาก
บริษัทข้ามชาติ เช่น Shell Oil, Mitsui Oil,Conoco,Chevron,Total จากฝรั2งเศส,Exxon Mobil จากสหรัฐ 
ในอนาคตหากมีการขดุเจาะและลงทนุอย่างจริงจงัจะทําให้เกิดอตุสาหกรรมกลั2นนํ ;ามนัและปิโตรเคมิคอล 
ซึ2งจะทําให้เมียนมาร์เป็นแหล่งผลิตพลาสติก,โพลีเอสเตอร์ ซึ2งจะเป็นอุตสาหกรรมต้นทางของหลาย
อุตสาหกรรม เช่น อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์พลาสติก อุตสาหกรรมเส้นใยสังเคราะห์ อุตสาหกรรมสิ2งทอ 
อตุสาหกรรมเคมี ซึ2งทั ;งหมดที2กล่าวจะเป็นปัจจยัทําให้เมียนมาร์เป็นแหล่งลงทนุสําคญัทั ;งในระดบัภูมิภาค
และในระดบัโลก  

 4. การขับเคลื�อนประเทศของเมียนมาร์หลังการเปลี�ยนแปลงขั Tวอาํนาจ 
 

 ประเทศเมียนมาร์ได้มีการเลือกตั ;งครั ;งประวตัิศาสตร์เมื2อเดือนพฤศจิกายน 2558 โดยพรรค NLD 
หรือพรรคสนันิบาตแห่งชาติเพื2อประชาธิปไตย นําโดยนางอองซาน ซูจี ได้รับคะแนนเสียงอย่างถล่มทลาย 
ทั ;งในรัฐสภา (Pyithu Hluttaw) และวฒุิสภาหรือสภาแห่งรัฐ (Amyotha Hluttaw) แตด้่วยรัฐธรรมนญูซึ2งปิด
ล็อคทําให้นางไม่สามารถขึ ;นสู่ตําแหน่งผู้ นําประเทศ ดงันั ;นประธานาธิบดีของเมียนมาร์บนบริบทการเมือง
ใหมคื่อนาย อ ูทิน จ่อ (U Htin Kyaw) เป็นประธานาธิบดีคนแรกในระบอบประชาธิปไตยในรอบ 50 ปี โดย
รัฐบาลใหมไ่ด้เข้ารับหน้าที2อยา่งเป็นทางการเมื2อ 30 มีนาคม 2559 ขณะที2นางอองซาน ซูจี ภายใต้นโยบาย 
“Above The President” ได้รับตําแหน่งรัฐมนตรีตา่งประเทศและอีกหลายกระทรวงโดยเฉพาะตําแหน่ง
สําคญัเป็นที2ปรึกษาแหง่รัฐ 
 คําถามการเมื2อเมียนมาร์พรรคเอ็นแอลดีได้เสียงข้างมากใน 2 สภา การเมืองของเมียนมาร์ได้
เปลี2ยนผ่านจากระบอบเผด็จการทหารไปสู่ประชาธิปไตย รัฐบาลใหม่จะสามารถปฏิรูปประเทศได้เต็มที2
หรือไม่ “คําตอบคือ” ถึงแม้จะเปลี� ยนแปลงสู่ประชาธิปไตยแต่การเปลี� ยนถ่ายขั Tวอํานาจยังมี
ข้อจํากัดและการเห็นการปฏิรูปประเทศแบบพลิกฝ่ามือคงเป็นสิ�งต้องใช้เวลาอีกพอสมควร  
เพราะรัฐธรรมนญูของเมียนมาร์ร่างโดยกองทพัใช้เวลาในการออกแบบกว่า 20 ปี นอกจากป้องกนัการเช็ค
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บิลย้อนหลัง ยังเพื2อคงสถานภาพของทหารไว้ให้มั2นคง กระทรวงสําคัญที2 เ กี2 ยวกับความมั2นคง 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกิจการชายแดนเป็นโควตากองทัพ รัฐบาลไม่สามารถ
แตง่ตั ;งโยกย้ายข้าราชการในกระทรวงเหล่านี ;ได้ กองทพัจึงคมุทั ;งกําลงัข้าราชการพลเรือน ทหาร และกอง
กําลงัติดอาวธุต่างๆ ของประเทศ การประชุมด้านความมั2นคงเป็นเรื2องของกองทพัไม่เกี2ยวกบัรัฐบาลและ
หากสถานการณ์ด้านการเมืองมีความเสี2ยงต่อความมั2นคงสามารถยบุสภาได้ อีกทั ;งรัฐธรรมนญูระบวุ่า 1 
ใน 4 ของสมาชิกทั ;งสองสภามาจากการแตง่ตั ;งของกองทพั จึงเป็นการยากที2จะมีการแก้ไขรัฐธรรมนญูซึ2ง
จะต้องใช้เสียง 3ใน4 จงึสามารถแก้ไขได้ 

 ขั Tวอาํนาจของเมียนมาร์ การเมืองของเมียนมาร์ซึ2งเกี2ยวข้องกบัเศรษฐกิจเป็นเรื2องของการลงตวั
ด้านการประสานประโยชน์และดลุยภาพรวมถึงการคานอํานาจ 3 ฝ่าย ซึ2งผู้ประกอบการที2จะเข้าไปลงทุน
และทําการค้าในประเทศเมียนมาร์จะต้องเข้าใจกลไกอํานาจ 3 ฝ่ายในเมียนมาร์ ประกอบด้วย 

 1) ฝ่ายกองทัพเกี�ยวข้องกับการรักษาสถานภาพขัTวอํานาจเก่า ผู้ นําคือพลเอกมิน อ่องหล่าย 
ผู้บญัชาการกองทพัเมียนมาร์ซึ2งเป็นผู้ มีอํานาจสูงสดุทางทหารตวัจริงของเมียนมาร์ การเติบโตอยู่ในสาย
ของนายพลตาน ฉ่วย ซึ2งยงัคงเป็นผู้มากบารมีจากเดิมส่งให้นายพลเต็ง เส่ง เป็นผู้ นําประเทศเพื2อให้เกิด
การเปลี2ยนถ่ายไปสู่ระบบประชาธิปไตยซึ2งยงัคงรักษาสถานภาพและดลุอํานาจของกองทพั แม้แตก่องทพั
เมียนมาร์ก่อนมีการเลือกตั ;งก็มีการปฏิรูปเห็นได้จากการหายหน้าไปของนายพลสําคญัซึ2งคมุกําลัง เช่น 
นายพลตูระ ฉ่วย มาน อดีตแม่ทัพบูรพา ซึ2งไปจับมือเป็นพันธมิตรกับนางอองซาน ซูจี ในช่วงเลือกตั ;ง 
ขณะที2นายพลหมอ่ง เอ อดีต ผบ.ทบ. ได้ถกูขจดัพ้นไปก่อนหน้านี ; ประเด็นในส่วนที2เกี2ยวข้องกบักองทพัคือ
อํานาจที2ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญทั ;งด้านการแต่งตั ;งสมาชิกหนึ2งในสี2ทั ;ง 2 สภา อํานาจด้านความมั2นคง
ควบคมุทั ;งข้าราชการพลเรือน ทหาร และกองกําลงัติดอาวธุ “ตราบที2การเมืองที2มาจากระบอบการเลือกตั ;ง
ไมเ่ข้าไปสั2นคลอนกองทพั รัฐบาลก็จะมีเสถียรภาพ” 
 2) ฝ่ายรัฐบาลเกี�ยวข้องกับการสร้างความเข้มแข็งระบอบประชาธิปไตย ฝ่ายรัฐบาล
เกี2ยวข้องกับขั ;วอํานาจบริหาร โดยมีนางอองซาน ซูจี ผู้ นําพรรคเอ็นแอลดีและในฐานะที2ปรึกษาแห่งรัฐทํา
หน้าที2เหมือนเป็นผู้ นําประเทศตวัจริง ขณะที2นายอ ูทิน จ่อ เป็นประธานาธิบดีอย่างเป็นทางการ อย่างไรก็
ตามถึงแม้สมาชิกรัฐสภาสว่นใหญ่เป็นเสียงของพรรคเอ็นแอลดี แตใ่ชว่า่นางอองซาน ซูจี จะกําหนดทิศทาง
ประเทศได้ร้อยเปอร์เซ็นต์เพราะบทบญัญัติของรัฐธรรมนญูไม่เอื ;อ อีกทั ;งความมั2นคงของรัฐบาลขึ ;นอยู่กับ
กองทัพ ซึ2งนางซูจีต้องการลดบทบาทของทหาร การเดินหมากทางการเมืองจึงต้องยืมมือทั ;งยูเอ็นและ
ประเทศมหาอํานาจ ขณะที2การเมืองในประเทศได้นําชนกลุม่น้อยเข้ามาเป็นพนัธมิตรเพื2อถ่วงดลุอํานาจกบั
ฝ่ายกองทพัและขั ;วอํานาจเก่า  
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 3) กลุ่มชาตพัินธ์ุ สภาสหพนัธรัฐแหง่ชาตสิหภาพเมียนมาร์ (UNFC) เป็นองค์กรร่วมของกลุ่มชาติ
พนัธุ์ซึ2งรัฐบาลและกองทพัให้การยอมรับมีการจดัตั ;งขึ ;นเมื2อปลายปี 2554 ถึงแม้จะมีการจดัตั ;งเป็นองค์กร
แตข่าดความเป็นเอกภาพ ทั ;งนี ;เป็นที2ทราบดีวา่เมียนมาร์เป็นประเทศที2รัฐซ้อนรัฐขาดความเป็นเอกภาพโดย 
7 มณฑล ขึ ;นตรงตอ่รัฐบาลกลางและอีก 7 รัฐเป็นเขตปกครองตนเองโดยประชากรส่วนใหญ่ของเมียนมาร์
เป็นกลุ่มชาติพนัธุ์และเป็นฐานเสียงในการเลือกตั ;งครั ;งตอ่ไป โดยเฉพาะไทใหญ่และกะเหรี2ยงเป็นชนกลุ่ม
ใหญ่มีสดัส่วนร้อยละ 40-45 ของประชากรเมียนมาร์ ซึ2งทั ;งพรรคเอ็นแอลดีและกองทพัต่างต้องการนํามา
เป็นพวก สําหรับกลุ่มชาติพนัธุ์ก็ใช่จะเป็นเอกภาพเพราะมีภาษา วฒันธรรม และความเชื2อที2แตกต่างกัน 
โดยเฉพาะผลประโยชน์มหาศาลทั ;งจากภาษีเถื2อน ค้ายาเสพตดิ และเส้นทางอิทธิพล 
  

 5. อนาคตของเมียนมาร์ขึ Tนอยู่กับความเป็นเอกภาพแห่งชาต ิ
 ปัญหาการเมืองของเมียนมาร์มีความซับซ้อนยากที2จะเข้าใจเกี2ยวข้องกับการประสานประโยชน์
และการคานอํานาจของทั ;ง 3 ขั ;วอํานาจ ขณะที2แต่ละขั ;วอํานาจมีขั ;วอํานาจย่อยซ้อนอยู่ กล่าวได้ว่าเมียน
มาร์มีพื ;นที2เพียงร้อยละ 60 ซึ2งรัฐบาลกลางมีอํานาจเบ็ดเสร็จอย่างแท้จริง โดยพื ;นที2ตอนเหนือซึ2งเป็น
เทือกเขาสงูเป็นพื ;นที2อิทธิพลของชนกลุ่มน้อย เช่น รัฐสกาย คะฉิ2น ด้านตะวนัตกทั ;งรัฐมาเกว ชิน ยะไข่ ยงั
เป็นเขตสู้ รบ ทางด้านตะวนัออกชายแดนติดประเทศจีน สปป.ลาว และไทย พื ;นที2เป็นเขตอิทธิพลของไท
ใหญ่ (ฉาน) แม้แตพ่รมแดนที2ตดิกบัแมฮ่อ่งสอน แม่สอด จนถึงกาญจนบรีุก็อยู่ในเขตอิทธิพลของกองกําลงั
รัฐกะเหรี2ยง ซึ2งปัจจบุนัก็ยงัมีการรบกนัประปราย 
  

 กลุ่มชาตพัินธ์ุของพม่าที�ยังมีบทบาท ประกอบด้วย 
 1. องค์การแหง่ชาตว้ิา Wa National Organization (WNO) 
 2. พรรคก้าวหน้ารัฐฉาน/กองทพัรัฐฉาน Shan State Progress Party (SSPP)  
 3. องค์การเอกราชคะฉิ2น Kachin Independence Organization (KIO)  
 4. องค์การแหง่ชาตคิะฉิ2น Kachin National Organization (KNO)  
 5. สหภาพแหง่ชาตกิะเหรี2ยง Karen National Union (KNU)  
 6. พรรคก้าวหน้าแหง่ชาตคิะเรนนี Karenni National Progressive Party (KNPP)  
 7. สหภาพประชาธิปไตยลาหู ่Lahu Democratic Union (LDU)  
 8. พรรคเอกภาพแหง่ชาตอิาระกนั National Unity Party of Arakan (UNPA) 
  9. แนวร่วมแหง่ชาตชิิน Chin National Front (CNF)  
 10. พรรครัฐมอญใหม ่New Mon State Party (NMSP)  
 11. แนวร่วมปลดปลอ่ยรัฐปะหลอ่ง Palaung State Liberation Front (PSLF)  
 12. องค์การปลดปลอ่ยชาตปิะโอ PaO National Liberation Organization (PNLO)  
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 ทั ;งนี ;กลุ่มชาติพันธุ์ ข้างต้นถือว่ามีบทบาทค่อนข้างสูง เพราะมีการจัดตั ;งเป็นกองทัพมีเขตพื ;นที2
ปกครอง ขณะเดียวกันมีความพยายามที2จะรวมกลุ่มจัดตั ;งเป็นกองทัพสหภาพ (Union Army) เพื2อ
ชว่ยเหลือ-ตอ่สู้ -ตอ่รอง กบัรัฐบาลกลางถึงขนาดมีผบ.สงูสดุ (พล.ต บี ท)ู นอกจากนี ;ในแตล่ะกลุ่มชาติพนัธุ์
ยงัมีกองกําลงัอิสระซึ2งขดัแย้งและรบกนัเอง เช่น กลุ่มว้าแดง กองทพัอารากนั (เอเอ) ซึ2งเป็นกลุ่มหวัรุนแรง
ชาวพุทธในรัฐยะไข่ รวมทั ;งกลุ่มโรฮิงญาซึ2งเป็นชนกลุ่มน้อยนับถือมุสลิม ซึ2งรัฐบาลเมียนมาร์ไม่ยอมรับ 
นอกจากนี ;ยังมีกองทัพพันธมิตรประชาธิปไตยแห่งชาติเมียนมาร์ (เอ็มเอ็นดีเอเอ) กองทัพปลดปล่อย
แหง่ชาตทิา่อา่ง (ทีเอ็นแอลเอ) และกองกําลงักะเหรี2ยงพทุธ (ดีเคบีเอ) ฯลฯ 
  กลุม่ชาตพินัธุ์ของเมียนมาร์มีความซบัซ้อนไมน้่อยไปกวา่การเมืองของเมียนมาร์เกี2ยวข้องทั ;ง   
 (1) อดุมการณ์ในการสร้างชาต ิ 
 (2) เขตอิทธิพลเก็บคา่คุ้มครองและภาษีเถื2อน  
 (3) กระบวนการผลิตและกระจายยาเสพตดิในระดบัสากล  
 (4) ผลประโยชน์ด้านทรัพยากรธรรมชาต ิป่าไม้ สินแร่ตา่งๆ เชน่ หยก อญัมณี ฯลฯ 
 (5) การเก็บภาษีนําเข้า-สง่ออกและธุรกิจตามตะเข็บชายแดนทั ;งประเทศไทย จีน อินเดีย  
 จากที2กล่าวข้างต้นเห็นได้ว่าผลประโยชน์และรายได้มหาศาลทําให้กลุ่มชาติพนัธุ์มีการรักษาฐาน
พื ;นที2อิทธิพลและฐานอํานาจ มีรายได้สามารถสร้างกองทพัของตนเองมีระบบการบริหารจดัการกองกําลงั
อย่างเป็นระบบจนสามารถต่อสู้กับกองทพัเมียนมาร์มาได้อย่างยาวนาน อีกทั ;งมีการร่วมมืออย่างไม่เป็น
ทางการกบักองกําลงัทหารของรัฐบาลโดยเฉพาะตามตะเข็บชายแดน ทั Tงนี Tการจัดสรรหาผลประโยชน์
และแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกันอย่างลงตัว ซึ�งเป็นปัจจัยสําคัญที�ทําให้รัฐบาลกลางไม่สามารถ
ปราบปรามกลุ่มชาตพัินธ์ุและปัจจุบันก็ยังไม่วางอาวุธ  
 ความเป็นเอกภาพแห่งชาติถือเป็นวาระแห่งชาติของเมียนมาร์มาตั ;งแต่ปีพ.ศ. 2493 ตั ;งแต่สมัย
นายพลเนวินเป็นประธานาธิบดี กองทัพเมียนมาร์มีการปราบปรามและต่อสู้ เพื2อการรวมชาติมาอย่าง
ยาวนานถึงแม้ปัจจุบนัส่วนใหญ่สามารถตกลงหยุดยิงกันได้ แต่กลุ่มเหล่านี ;ก็ยงัไม่ยอมวางอาวุธและยัง
สามารถรักษาฐานพื ;นที2อิทธิพลไว้ได้ อย่างไรก็ตามทั ;งฝ่ายกองทพัและนางอองซาน ซูจี เห็นพ้องต้องกนัว่า  
”การเดินหน้าประเทศจะต้องให้เกิดความเป็นเอกภาพ” หากไม่สามารถการรวมชาติให้เป็นประเทศอย่าง
แท้จริงก็จะไมส่ามารถแก้ปัญหาความยากจนและความมั2นคงทั ;งด้านเศรษฐกิจและการเมือง  
 6. การประชุมสันตภิาพปางโหลงกับการแก้ปัญหาเอกภาพของประเทศ 
 โจทย์ของเมียนมาร์ต่างกับหลายประเทศเพราะเป็นเรื2องของการรวมชาติเป็นสิ2งสําคญัที2สุดต่อ
อนาคตของประเทศ ขณะเดียวกนัโจทย์ของกลุม่ชาติพนัธุ์หลงัจากสู้ รบกบัรัฐบาลกลางยาวนานเกือบ 70 ปี 
กลุ่มเหล่านี ;ก็เริ2มเบื2อหน่ายสงครามและต้องการให้มีการเจรจาให้เกิดสนัติภาพ ซึ2งก่อนหน้านี ;ในช่างปลาย
ศตวรรษที2 20 (ค.ศ. 1947) นายพลอองซานบิดาของนางซูจีได้เคยจดัให้มีการประชุมที2จะตกลงสถาปนา
สหภาพพม่า (เมียนมาร์) โดยให้นํารัฐต่างๆ ที2ต้องการปกครองตนเองมาอยู่ภายใต้สหภาพ โดยรัฐบาล
กลางให้สิทธิและอิสระในการปกครองตนเองในระดบัท้องถิ2นแต่ยงัคงความเป็นเอกภาพกับรัฐบาลกลาง 
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โดยหากดําเนินการไประยะหนึ2งหากบางรัฐใดประสงค์จะแยกตวัเป็นอิสระสามารถทําได้แตต้่องผ่านความ
เห็นชอบจากรัฐบาลกลาง อย่างไรก็ดีข้อตกลงดงักล่าวมีอนัต้องยตุิหลงัจากนายพลอองซานถกูสงัหารและ
ประเทศพมา่ตกอยูภ่ายใต้การปกครองของรัฐบาลทหารที2ยาวนานถึง 50 ปี 
 จากการลงตัวของทุกกลุ่มทําให้นางอองซาน ซูจี ใช้จังหวะรุกคืบทางการเมืองทั Tงใน
ระดับประเทศและระดับนานาชาต ิด้วยการเจรจากบัสภาสหพนัธรัฐแห่งชาติสหภาพเมียนมาร์ (UMFC) 
โดยเฉพาะกลุ่มหลกั เช่น กะเหรี2ยง ไทใหญ่ ว้า เพื2อให้เกิดการเจรจาสนัติภาพและกดดนักองทพัเมียนมาร์
ให้ยอมรับมีการจดัประชุมที2เรียกว่าการ “ประชุมสันติภาพปางโหลงแห่งศตวรรษที� 21” โดยสามารถ
รวบรวมกลุ่มชาติพนัธุ์อย่างน้อย 17 กลุ่มให้เข้าร่วมประชุม ซึ2งในเบื ;องต้นกองทพัตั ;งตวัไม่ทนั และพลเอก
มิน อ่องหล่าย ไม่ค่อยจะเห็นด้วยกับการประชุม อีกทั ;งกองทัพไม่ต้องการให้บางกลุ่มชนกลุ่มน้อยที2ยัง
ปฏิเสธออกแถลงการณ์วางอาวธุเข้าร่วมประชมุ  
 ทั ;งนี ;ภายใต้ชั ;นเชิงการเมืองระหว่างประเทศของนางอองซาน ซูจี ซึ2งสามารถดึงให้นายบนั คี-มูน 
เลขาธิการสหประชาชาติให้เข้าร่วมประชุมพร้อมทั ;งตวัแทนจากหลายประเทศ ขณะเดียวกนัมีการล็อบบี ;
ประเทศจีนซึ2งก่อนหน้านี ;ให้การสนบัสนนุกลุม่ชาตพินัธุ์บริเวณตะเข็บชายแดน เช่น กลุ่มคะฉิ2น และไทใหญ่ 
ทีนา่สนใจในช่วงเดียวกนัประธานาธิบดีทิน จ่อ เดินทางไปเยือนอินเดียซึ2งคงเป็นอย่างอื2นไม่ได้นอกจากให้
อินเดียสนบัสนนุการประชมุครั ;งนี ;  
 การประชุมสันตภิาพความหวังยังอีกไกล การประชมุสนัตภิาพปางโหลงแห่งศตวรรษที2 21 ได้มี
การประชมุ ณ กรุงเนย์ปิดอว์ ระหว่างวนัที2 31 สิงหาคม จนถึงวนัที2 4 กนัยายน 2559 โดยนางอองซาน ใน
ฐานะรัฐมนตรีกระทรวงตา่งประเทศและที2ปรึกษาแห่งรัฐเป็นประธาน โดยมีกลุ่มชาติพนัธุ์ 17 กลุ่มเข้าร่วม
ประชุม อย่างไรก็ตามการที2จะหวงัให้การประชุมครั ;งนี ;นําไปสู่การยุติการตอ่สู้และนําไปสู่การเป็นเอกภาพ
ของเมียนมาร์ ความหวงัดงักลา่วคงอีกไกลจากปัจจยัดงัตอ่ไปนี ; 
 1)โจทย์และเงื� อนไขของกลุ่มชาติพันธ์ุต้องการให้สถาปนาสหพันธรัฐเมียนมาร์ที2 เป็น
ประชาธิปไตยมีการกระจายอํานาจการปกครอง โดยทุกรัฐมีสิทธิในการปกครองประเทศและต้องการคง
สิทธิในการเก็บภาษี การให้สมัปทานด้านทรัพยากร และผลประโยชน์ตา่งๆ ในพื ;นที2ของตนเอง โดยยอมทํา
ข้อตกลงยตุกิารสู้รบกบัรัฐบาลกลางแตไ่มย่อมวางอาวธุ 
 2) โจทย์และเงื�อนไขของฝ่ายความมั�นคงหรือฝ่ายกองทัพ ไมต้่องการผลกัดนัให้ประเทศเมียน
มาร์ไปสู่การเป็นสหพนัธรัฐเพราะจะนําไปสู่การขาดเอกภาพและเสี2ยงตอ่ความมั2นคงของประเทศจากการ
แยกตวัของบางกลุ่มในอนาคต ซึ2งฝ่ายกองทพัอาจคดัค้านเพราะผลการเจรจาจะต้องผ่านรัฐสภาซึ2งทหาร
ครองที2นั2ง 1ใน 4 โดยฝ่ายทหารต้องการให้แยกการเจรจาสนัติภาพเป็นกลุ่มๆอย่างที2ทําได้ผลมาในอดีต 
และไมค่อ่ยเห็นด้วยกบัการประชมุในระดบัชาตแิละถกูกดดนัจากนานาชาต ิ
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 3) โจทย์ของรัฐบาล ต้องการให้มีการเจรจาสันติภาพเพื2อสามารถให้ประเทศเดินหน้า โดย
แลกเปลี2ยนให้ชนกลุ่มน้อยเพิ2มอํานาจปกครองตนเองให้มากขึ ;นแต่ต้องยงัคงอยู่กับสหภาพเมียนมาร์ ซึ2ง
นางอองซาน ซูจี ก็ไม่ได้ให้สญัญาณที2ชดัเจนว่านางต้องการผลกัดนัให้เกิดสหพนัธรัฐเมียนมาร์อย่างที2ชน
กลุม่น้อยต้องการ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(นางอองซาน ซจีู พล.อ มิน ออ่ง หลา่ย และแกนนํากลุม่ชาติพนัธุ์ ระหวา่งการหารือปางโหลงแหง่ศตวรรษที2 21) 
 

 ได้อะไรจากการประชุมสันติภาพที�เนย์ปิดอว์ ดงัที2กล่าวข้างต้นการเจรจาสนัติภาพเมียนมาร์
กับชนกลุ่มน้อยในระดับชาติหรือการประชุมปางโหลง แห่งศตวรรษที2 21 ภายใต้การสังเกตการณ์ของ
เลขาธิการยเูอ็นและนานาชาต ิเป็นก้าวเดินทางการเมืองทั ;งในระดบัประเทศและนานาชาติ เพราะไม่ว่าผล
ของการประชมุจะได้ผลมากน้อยเพียงใด เครดติยอ่มตกอยูก่บันางอองซาน ซูจี ทั ;งจากการยอมรับของกลุ่ม
ชาติพนัธุ์ตา่งๆ ซึ2งอาจมีการรวมตวัเป็นปึกแผ่นนอกจากจะมีโอกาสแก้รัฐธรรมนญูให้เป็นประชาธิปไตยยงั
เกี2ยวข้องกบัการสร้างดลุอํานาจให้กบัรัฐบาลและพรรคเอ็นแอลดีในการตอ่รองกบักองทพัให้ได้มากขึ ;น  
 นอกจากนี ;การได้รับการยอมรับจากนานาชาติโดยเฉพาะยูเอ็นและประเทศเพื2อนบ้านทั ;งจีน ไทย 
และอินเดีย ไม่ให้มาแทรกแซงสนบัสนุนชนกลุ่มน้อย จะทําให้การแก้ปัญหาการปรองดองและหาทางออก
เพื2อให้เกิดสนัตภิาพถาวรและความเป็นเอกภาพซึ2งถือเป็นปัจจยัสําคญัตอ่อนาคตของเมียนมาร์ โดยเฉพาะ
ประเด็นการลดดลุอํานาจของกองทพัซึ2งอาจเข้ามาทําอนัตรายต่อระบอบประชาธิปไตย ซึ2งประเทศเมียน
มาร์มีประสบการณ์มาแล้วในอดีต “การประชุมสันตภิาพปางโหลงแห่งศตวรรษที� 21” จึงเป็นความท้า
ทายทั Tงของชาวเมียนมาร์และของนางอองซาน ซูจี เป็นบททดสอบผลักดันสู่ระบอบประชาธิปไตย
ที�มั�นคงและสร้างความเป็นอยู่ที�ดีให้กับประชาชนเมียนมาร์ 
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 7.บทสรุป 
 บทสรุปของรายงานวิเคราะห์เศรษฐกิจ-การเมืองเมียนมาร์...หลงัยคุเปลี2ยนแปลงอํานาจ ชี ;ให้เห็น
ถึงบริบทประเทศเมียนมาร์หลังยุคเปลี2ยนผ่านอํานาจไปสู่ระบอบประชาธิปไตย แต่ด้วยข้อจํากัดต่างๆ
โดยเฉพาะการช่วงชิงดลุอํานาจทั ;งของรัฐบาลซึ2งมีนางอองซาน ซูจี เป็นแกนนํา ซึ2งต้องการขบัเคลื2อนให้มี
ระบบประชาธิปไตยเต็มรูปแบบ อีกทั ;งภายใต้นโยบาย “Above The President” จะยงัสามารถคงสถานะนี ;
ได้ต่อเนื2องนานเพียงใด ขณะที2ฝ่ายกองทัพโดยมีพลเอกมิน อ่อง หล่าย เป็นตัวแทนของขั Tวอํานาจ

เก่ายังต้องการเปลี�ยนแปลงอย่างค่อยทีค่อยไป และยงัให้ความสําคญัตอ่การรักษาสถานภาพของฝ่าย
ทหาร รวมทั ;งความเป็นเอกภาพประเทศหนึ2งเดียวของเมียนมาร์ สําหรับขั ;วอํานาจของกลุ่มชาติพนัธุ์จํานวน 
17 กลุ่ม ซึ2งเข้าร่วม “ประชุมปางโหลง” ณ กรุงเนย์ปิดอว์ถือเป็นเพียงก้าวแรกในการต่อรองเพื2อสิทธิ
ปกครองตนเองหลงัจากสะดดุไปเมื2อ 70 ปีที2ผ่านมา ปัญหาความเป็นเอกภาพของเมียนมาร์คงไม่ใช่เรื2อง
ง่ายที2จะให้เกิดการลงตวัของขั ;วอํานาจ เพราะทั ;งรัฐบาลและกองทพัก็ยงัมีชอ่งวา่ง ขณะที2กลุ่มชาติพนัธุ์ก็ยงั
มีกลุม่ยอ่ยไมไ่ด้เป็นเอกภาพ  
 ประเทศเมียนมาร์เสมือนเป็น “อัญมณีลํ ;าค่าของเอเชีย” และในอนาคตจะเป็นจุดหมายปลาย
ทางการลงทนุทั ;งของภมูิภาคและของโลก อนาคตของเมียนมาร์จึงขึ Tนอยู่กับความปรองดองและความ

เป็นเอกภาพของรัฐซึ�งคงไม่ได้เห็นในเวลาอันใกล้ สําหรับประเทศไทยซึ2งมีพรมแดนใกล้ชิดและมีการ
เชื2อมโยงโครงสร้างพื ;นฐาน กอปรทั ;งปัจจัยเอื ;อต่างๆ ล้วนเป็นโอกาสต่อการเข้าถึงทรัพยากร พลังงาน  
เศรษฐกิจ การค้า การลงทนุ การทอ่งเที2ยว ฯลฯ  
 ทั ;งนี ;การมองเมียนมาร์ (Myanmar Outlook) ต้องมองให้ทะลุมิติต่างๆทั ;งการเมือง สังคม 
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และความอ่อนไหว กุญแจแห่งความสําเร็จคือต้องยกระดับศักยภาพของ
ผู้ประกอบการไทยให้หลุดออกจากมิติเพียงแค่การค้าชายแดนและหรือปฏิสมัพันธ์การค้าเพียงในระดบั
ท้องถิ2น (Local Economic) เกี2ยวข้องกับการพฒันาศกัยภาพของเอสเอ็มอีและผู้ประกอบการซึ2งอยู่ใน
ท้องถิ2นชายแดนให้มีขีดความสามารถในการแข่งขนัในระดบัภูมิภาค (Regional Competency) เกี�ยวข้อง
กับการเข้าใจประเทศเมียนมาร์และเข้าถึงโอกาสในช่วงที�ประเทศส่วนใหญ่ซึ�งมีขีดความสามารถ
ในการแข่งขันเหนือกว่าไทยยังรีรอต่อความชัดเจนของการปฏิรูป ประเด็นคือภาคธุรกิจ-เอกชน
จะต้องเห็นโอกาสนี ;เป็นช่วงจงัหวะเหมาะสมที2จะเข้าถึงประเทศเมียนมาร์ ซึ2งโอกาสนี ;คงไม่ดํารงอยู่ได้นาน 
เกี2ยวข้องกบัวิสยัทศัน์และการเข้าใจปัญหาเมียนมาร์อยา่งแท้จริง 
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