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ปฏิรูปโครงสร้างแรงงาน...ต้องทาํทั �งระบบ 

โดย  ดร.ธนิต  โสรัตน์ 
www.tanitsorat.com / facebook.com/tanit.sorat 

วนัที" 15 ธนัวาคม 2557 
  

 แรงงานเป็นปัจจยัการผลิตที"สําคญัโดยเฉพาะประเทศไทยที"ต้องพึ"งพาอตุสาหกรรมการผลิตและ

เกษตรกรรม  ซึ"งประเทศไทยมีอตัรากําลงัแรงงานเป็นอนัดบัสี"ของอาเซียน  จากข้อมลูล่าสดุมีกําลงัแรงงาน

ทั Cงประเทศประมาณ 38-38.5 ล้านคน  โดยร้อยละ 43 อยู่ในภาคเกษตร รองลงมาร้อยละ 14.9 อยู่ในค้า

ปลีก-ค้าสง่  ขณะที"ภาคอตุสาหกรรมการผลิตมีแรงงานคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 14.6  การปฏิรูปเศรษฐกิจ

เพื�อยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันจําเป็นที�จะต้องเข้าใจในบริบทปัญหาที�เกี�ยวกับ

แรงงาน  โดยจะต้องนําเข้ามาเป็นส่วนหนึ"งของการปฏิรูป  เพราะไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจแบบอนาล็อกหรือ

เศรษฐกิจแบบดจิิตอลก็ยงัคงต้องใช้ “คน” เป็นกลไกขบัเคลื"อน 

 ทั Cงนี Cปัญหาแรงงานมีความซบัซ้อนและไร้ทิศทาง  กล่าวคือประเทศไทยมีปัญหาทั Cงขาดแรงงานใน

ระดบัล่างเป็นหลัก 2-3 ล้านคนจนต้องมีการนําเข้าแรงงานจากต่างด้าวเข้ามาทดแทน  ขณะเดียวกัน

แรงงานในระดบัปริญญาตรีกลบัมีการว่างงานมากกว่าหนึ"งแสนคน  โดยประเทศไทยขาดแรงงานในระดบั

ทักษะและอาชีวะ  ขณะที"ภาคการศึกษายังผลิตนักศึกษาทั Cงด้านบริหาร ด้านการจัดการ และด้าน

สงัคมศาสตร์ในสาขาต่างๆออกมาปีละมากๆ  ตวัเลขการว่างงานของไทยประมาณร้อยละ 0.7-1.0 ซึ"งถือ

เป็นอตัราที"คอ่นข้างตํ"า  แตมี่แรงงานตกงานแฝงอยู่เป็นจํานวนมากเพราะเด็กที"จบปริญญาตรีหางานไม่ได้

ต้องเข้าไปทํางานในโรงงานในฐานะเป็นแรงงานไร้ทกัษะซึ"งเป็นการสญูเสียเงินของพ่อแม่และงบประมาณ

ของประเทศอยา่งนา่เสียดาย 

 การปฏิรูปแรงงานจึงต้องเริ�มที�ปฏิรูประบบการศึกษาของประเทศด้วยการยกเครื�องใหม่

หมด ตั Cงแต่การแนะแนวทางในระดบัมัธยมศึกษาตอนปลายซึ"งอาจารย์จะต้องมีความรู้ความเข้าใจถึง

ความต้องการของตลาดแรงงานเพื"อที"จะได้แนะนําเด็กให้เลือกเรียนสาขาที"เหมาะสมกับตัวเองและ

สภาพแวดล้อมของท้องถิ"น  ไมใ่ชแ่หเ่รียนตามเพื"อนหรือแฟชั"น  ขณะเดียวกนักระทรวงศกึษาธิการจะต้องมี

กระบวนการในการเปลี"ยนทัศนคติของผู้ปกครองซึ"งไม่นิยมให้บุตรหลานเรียนสายอาชีวะ  ซึ"งรัฐจะต้อง

กวดขนัโรงเรียนให้ดแูลนกัเรียน (ส่วนน้อย) ไม่ให้เป็นอนัธพาล  อีกทั Cงกระทรวงแรงงานฯควรจะต้องเข้ามา

บทความลงหนังสือพมิพ์โพสต์ทูเดย์  คอลัมน์เศรษฐกิจรอบทศิ  หน้า B12 
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ณ วนันี Cมีผู้ เยี"ยมชมเว็บไซต์ จํานวน   

เว็บไซต์คลงัสมอง รวบรวมข้อมลูขา่วสารด้านวิชาการ ด้านเศรษฐกิจ ด้านโลจิสติกส์ รวมทั Cงพาวเวอร์พอยท์ และ e-Book เช่น รายงานผลกระทบภาคการ
สง่ออกภายใต้เศรษฐกิจโลกชะลอตวั  รายงานยทุธศาสตร์หุ้นสว่นเศรษฐกิจ การลงทนุประเทศเพื"อนบ้านฯ  รายงานการศึกษาความต้องการภาคเอกชนและ

การเชื"อมโยงทางเศรษฐกิจ จากแผนพฒันาระบบขนสง่ฯ  และหนงัสือด้านโลจิสติกส์ต่างๆ 

(สนใจเทปบนัทึกการสมัภาษณ์ สามารถติดตามได้ที" www.youtube.com โดยใช้คีย์เวิร์ด ดร.ธนิต โสรัตน์) 

ปรับคณุวฒุิวิชาชีพด้านอาชีวะให้มีรายได้เท่ากบัหรือมากกว่าผู้ ที"จบปริญญาตรีในสายสงัคมศาสตร์ซึ"งจะ

จงูใจให้เดก็รุ่นใหมห่นัเข้ามาเรียนอาชีวะเพื"อแก้ปัญหาการขาดแคลนชา่งฝีมือในภาคอตุสาหกรรมการผลิต 

 ในด้านการแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในระดับล่างรัฐบาลจะต้องมีนโยบายที� ชัดเจน

เกี�ยวกับแรงงานต่างด้าวถึงขั �นจะต้องมีการปฏิรูป  ซึ"งปัจจุบนัมีการให้มารายงานตวัซึ"งจบไปเมื"อสิ Cน
เดือนตลุาคมและการทําบตัรประจําตวัแรงงานหรือบตัรสีชมพซูึ"งจะต้องให้เสร็จในสิ Cนเดือนมีนาคมปีหน้า  
แตก็่เป็นเพียงมาตรการชั"วคราวเพราะปัญหายงัคมหมกัหมมเนื"องจากมีผลประโยชน์ทบัซ้อนมากมาย  อีก
ทั Cงจะต้องเร่งทบทวนให้ “บีโอไอ” หรือคณะกรรมการสง่เสริมการลงทนุผอ่นผนัให้โรงงานที"ได้รับการส่งเสริม
การลงทนุสามารถใช้แรงงานต่างด้าวในอตัราที"เหมาะสม  เพราะหากรัฐบาลเร่งรัดส่งเสริมการลงทนุและ
เขตเศรษฐกิจพิเศษแตไ่มมี่แรงงานก็คงไมมี่ประโยชน์ 

 ดงันั Cนการปฏิรูปเศรษฐกิจจําเป็นที"จะต้องปฏิรูปพร้อมกันในหลายด้านโดยเฉพาะด้านแรงงานซึ"ง
เกี"ยวกับการปฏิรูป “คน” และกลไกทั Cงระบบ  โดยจะต้องบรรจเุป็นแผนและยทุธศาสตร์เป็นวาระแห่งชาต ิ 
อีกทั Cงจะต้องเปลี"ยนบทบาทของกระทรวงแรงงานให้เป็นเชิงรุกโดยเน้นการเพิ"มผลิตภาพและขีด
ความสามารถในการแข่งขนัเพื"อให้สมดลุกบัค่าจ้างซึ"งจะต้องมีการปรับให้เหมาะสมกบัผลงานไม่ใช่ปรับ
แบบเหมาะยกแขง่ที"เรียกว่า “คา่จ้างขั Cนตํ"า” ขณะเดียวกนัจะต้องยกระดับคุณวุฒิวิชาชีพการแก้ปัญหา

ความเหลื�อมลํ �า ความมีศักดิ7ศรี  ซึ"งจะต้องควบคูไ่ปกบัการเพิ"มประสิทธิภาพเพื"อให้แรงงานในระดบัล่าง
สามารถมีรายได้ที"สงูขึ Cนควบคู่ไปกบัผลผลิตด้านแรงงานที"สงูขึ Cนไม่เป็นภาระและไม่เป็นการเพิ"มต้นทุนใน
การผลิตเหมือนกบัแรงงานในประเทศที"พฒันาแล้ว เชน่ ประเทศญี"ปุ่ น เกาหลี สิงคโปร์ ไต้หวนั ฯลฯ 

 ทั Cงนี Cการปฏิรูปแรงงานเกี"ยวข้องกับหลายกระทรวงไม่ใช่ผูกขาดอยู่ที"กระทรวงแรงงานซึ"งจะต้อง
เปลี"ยนบทบาทให้เป็นกระทรวงด้านเศรษฐกิจไม่ใช่ด้านสังคมอย่างที"เป็นอยู่  เพราะปัญหาแรงงาน
เปลี"ยนไปจากอดีต ซึ"งในปัจจบุนั “แรงงานเป็นคนเลือกว่าจะอยู่กบันายจ้างที"ให้ผลประโยชน์และสวสัดิการ
ที"ดีที"สดุ” ขณะนี Cทกุฝ่ายต้องยอมรับว่าประเทศไทยขาดแคลนแรงงานในระดบัล่างอย่างรุนแรงอยู่ในระดบั
วิกฤต  ปัญหาแรงงานต้องปฏิรูปกระทรวงแรงงานให้หลุดจากในอดีตซึ�งนักการเมืองใช้แรงงาน

เป็นฐานเสียงด้วยการใช้ประชานิยมด้านค่าจ้างแต่กลับเป็นต้นทุนของประเทศ  ซึ"งทําให้ประเทศ
ไทยสญูเสียขีดความสามารถในการแขง่ขนั  ยิ"งนานวนัหากปล่อยไว้ก็จะแก้ไขยากขึ Cน...จริงไหมครับ (สนใจ

รายละเอียดเพิ�มเติมดูไดท้างเว็บไซต์  www.tanitsorat.com หรือ www.facebook.com/tanit.sorat) 

 


