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ขององคกรแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ซึ่งใชตอเนื่องมากอยางยาวนานไมนอยกวา 40 ป อาจจำเปนจะตอง

มีการทบทวนใหเหมาะสมกับเวลาและภูมิทัศนเศรษฐกิจที ่เปลี ่ยนแปลงไปจากอดีต  การจัดทำรายงาน

การศึกษาไมมีวัตถุประสงคตองการเห็นอัตราการวางงานจะสูงหรือต่ำแตขอใหเปนดัชนีที่ใกลเคียงกับความเปน

จริงสามารถสะทอนสภาวะเศรษฐกิจในแตละชวงเวลา อีกทั้งไมมีขอสงสัยเกี่ยวกับการดำเนินงานของสำนักงาน

สถิติแหงชาติ ซึ่งไดใชวิธีการจัดทำ-สำรวจโดยหลักสถิติสากลและมาตรฐานของไอแอลโอ 
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ของเศรษฐกิจดิจิทัล” ซึ่งผูเขียนไดเปนผูจัดทำประกอบการบรรยายใหกับสถาบันพระปกเกลาหลักสูตรการ

บริหารเศรษฐกิจสาธารณะสำหรับนักบริหารระดับสูง เนื่องจากมีเนื้อหาสอดคลองกับหัวเรื่องขางตนเนื่องจาก

เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานในอนาคต เนื้อหาที่อยูในรายงานฉบับนี้เปนการศึกษาระดับ

หนึ่งภายใตขอจำกัดทั้งของงบประมาณ ระยะเวลาและองคความรู การนำไปใชตองอยูในดุลพินิจและจำเปนที่

จะตองมีการศึกษาตอยอดขยายผลตอไป  อนึ่งฯ รายงานที่จัดทำเปนรูปแบบชุดเอกสารจึงไดใชงบประมาณ

สวนตัวจัดทำเปนรูปเลมเพ่ือสะดวกตอการศึกษา  
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๑. ที่มาและความสำคัญ            

 ประเทศไทยมีการสำรวจการมีงานทำ เมื่อประมาณป พ.ศ. ๒๕๐๖ เนื่องจากธนาคารโลก (Word Bank) 

ไดเขามาผลักดันใหประเทศตางๆ มีการจัดทำดัชนีการวางงานเพื่อใหมีการนำไปใชประโยชนในการกำหนดนโยบาย 

มาตรการ ยุทธศาสตร แผนงาน/โครงการ ติดตามประเมินผล การดำเนินการแกไขปญหา รวมถึงคาดการณ สถานการณ 

เพื่อปรับเปลี่ยนกลยุทธในการปฏิบัติงานใหเกิดผลลัพธในการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศดอยพัฒนา

และกำลังพัฒนา ประเทศไทย โดยสำนักงานสถิติแหงชาติเปนหนวยงานที่รับผิดขอบในการจัดทำภาวะการทำงาน

ของประชากร ซ่ึงในชวงแรกๆ จะสำรวจปละ ๒ ครั้ง ตอมามีการปรับเปลี่ยนโดยมีการสำรวจทุกไตรมาสและ

ในป พ.ศ. ๒๕๔๔ ไดมีการปรับปรุงการสำรวจกลุมครัวเรือนใหมใหมีการกระจายและครอบคลุมในทุกพื้นที่ 

ซึ่งดัชนีอัตราการวางงาน หรือ “Unemployment Index” เปนการสะทอนสภาวะการมีงานทำของประชากร 

ณ ชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ปจจุบันประเทศไทยมีกำลังแรงงานที่พรอมทำงานเฉลี่ย ๓๘.๑๖๘ ลานคน และมีจำนวน

คนวางงาน ณ สิ้นป พ.ศ. ๒๕๖๒ จำนวน ๔.๒๙๑ แสนคน คิดเปนอัตราการวางงานเฉลี่ยทั้งปรอยละ ๐.๙๘๒ 

ดัชนีการวางงานมีความเก่ียวของที่แสดงใหเห็นถึงการขยายตัวหรือหดตัวของเศรษฐกิจ หากมีการขยายตัวไดดี

จะเห็นไดจากการบริโภคจับจายใชสอยของผูใชแรงงานที่เปนองคประกอบหลักของครัวเรือนไทยที่มีจำนวน 

๒๑.๕๘ ลานครัวเรือน จำนวนประชากร ๖๗.๘๗ ลานคน (ป พ.ศ. ๒๕๖๒) การเติบโตทางเศรษฐกิจกอใหเกิด

การขยายตัวของการบริโภคทำใหเกิดการเพ่ิมขึ้นของ “Demand Multiplier” สงผลใหดัชนีการผลิตภาคอุตสาหกรรม 

(Manufacturing. Production Index : MPI) และกำลังการผลิตขยายตัวสูงขึ้น (CPU) มีผลโดยตรงตอการทำงาน

เต็มชั่วโมงรวมถึงการทำงานลวงเวลาที่สูงขึ้น ทำใหมีการขยายโรงงาน-การลงทุนใหม รวมถึงการเพิ่มจำนวน

สถานประกอบการมากยิ่งขึ้น จะสงผลตอตลาดแรงงานกลาวคือจะมีการจางงานอยางเต็มที่ หากอัตราความตองการ

แรงงานมีมากกวาจำนวนอุปทานของตลาดแรงงานจะทำใหตลาดแรงงานมีการจางงานตึงตัว สงผลตอการแขงขัน

ดานคาจางทำใหอัตราการวางงานต่ำ แตในทางกลับกันหากเศรษฐกิจมีการชะลอตัวเกิดสภาวะเงินฝดจนไปสู

เศรษฐกิจชะงักงันกำลังการผลิตลดลงไมมีการลงทุนใหมทำใหตลาดแรงงานหดตัวเปนปจจัยกดดันใหอัตราการ

วางงานมีระดับที่สูงขึ้น ปจจุบันประเทศตางๆ ในโลก จำนวน ๑๘๑ ประเทศลวนแตมีการสำรวจผูมีงานทำ

ทั้งสิ้นเพ่ือใหทราบอัตราการวางภายในประเทศของตนสำหรับใชเปนประโยชนดังกลาวขางตน 
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 ประโยชนของการจัดทำดัชนีวางงานและภาวะการมีงานทำ อาจสรุปไดพอสังเขป ดังนี ้

 ๑) เพื่อเปนเครื่องมือชี้ภาวะเศรษฐกิจ ณ ชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ซึ่งการขยายตัวหรือหดตัวเปนปจจัยสำคัญ

ตอการมีงานหรือสภาวะการวางงาน สำหรับใหผูบริหารของประเทศใชเปนขอมูลในการกำหนดมาตรการหรือ

นโยบายตางๆ ในการแกไขปญหา โดยการวางงานหรือการมีงานทำจะเกี่ยวของโดยวตรงกับแหลงรายไดของ

ครัวเรือนและความเปนอยูของประชาชน 

๒) ใชเปนเครื่องมือวัดประสิทธิภาพการใชงบประมาณและการทำงานของรัฐบาล การผลักดันนโยบาย

สาธารณะ เพื่อใหเศรษฐกิจมีการขยายตัวหรือนโยบายการกระตุนเศรษฐกิจเพื่อใหเกิดการจางงาน ดัชนีอัตรา 

การวางงานจึงเปนตัวชี้วัดการใชจายงบประมาณและนโยบายแหงรัฐวามีสัมฤทธิ์ผลมากนอยเพียงใด 

๓) การวางงานเปนเครื่องมือชี้วัดสภาวการณของตลาดแรงงาน (Employment Index) เกี่ยวของกับ

มาตรการการลงทุนของรัฐและการลงทุนของเอกชนตลอดจนนโยบายสงเสริมการลงทุนของประเทศ ซึ่งเปนปจจัย

สำคัญที่ทำใหเกิดการสรางงานรองรับกำลังแรงงานทั้งท่ีมีอยูเดิมและที่กำลังจะเขาสูตลาดแรงงานใหมในทุกป 

๔) ใชเปนดัชนีสัญญาณเตือนภัยเศรษฐกิจลวงหนา (Leading Indicator) อัตราการวางงานท่ีสูงหรือต่ำ

มีความสัมพันธอยางมีนัยสำคัญกับสภาวการณทางเศรษฐกิจ เนื่องจากการที่ประชาชนมีรายไดในการใชจายสงผล

ใหเกิดการบริโภคขยายตัว แตหากการวางงานสูงจะสะทอนถึงเศรษฐกิจของประเทศที่กำลังเขาสูสภาวะชะลอตัว 

ซึ่งรัฐบาลสามารถใชดัชนีอัตราการวางงานเปนสัญญาณเตือนภัยในการกระตุนเศรษฐกิจเพ่ือใหเกิดการจางงานกลับ

ขึ้นมา 

๕) ใชเปนขอมูลพื้นฐานในการกำหนดนโยบายของประเทศ (Public Policy Issue) อัตราการวางงานจะ

เปนตัวบงบอกถึงภาวะเศรษฐกิจ ณ ชวงเวลาใดเวลาหนึ่งที่เกี่ยวของกับการบริโภคของภาคครัวเรือนและการลงทุน

ที่ขยายตัวหรือชะลอตัวลงเพื่อใหรัฐบาลไดนำไปใชในการกำหนดนโยบาย มาตรการ ที่จำเปน ซึ่งอาจเปนนโยบาย

การเงินและการคลัง รวมถึงการจัดสรรงบประมาณ ตลอดจนการวางแผนยุทธศาสตรชาติ 

๖) อัตราการวางงานมีความเกี่ยวของโดยตรงกับความเปนอยูของประชาชนท้ังทางดานเศรษฐกิจ การเมือง

และสังคม และความมั่นคงของชาติ ซึ่งการมีงานทำของประชาชนภายในชาติจะสงผลตอความสงบเรียบรอย การมี

เสถียรภาพทางการเมือง โดยรัฐบาลในประเทศตาง ๆ ลวนใหความสำคัญตอดัชนีชี้วัดการมีงานและอัตราการวางงาน 

ดังนั้น การจัดทำจึงตองใชฐานขอมูลตัวอยางที่นาเชื ่อถือที่สะทอนสภาวการณที่แทจริงของเศรษฐกิจในแตละ

ชวงเวลาที่มีการเปลี่ยนแปลง 
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การมีงานทำของประชากรแยกตามประเภทอาชีพ 

ณ เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

จำนวนผูมีงานทำ ๓๗.๗๑๒ ลานคน 

ลำดับ จำแนกตามอุตสาหกรรม 
จำนวน 

ลานคน 

 
ลำดับ จำแนกตามอุตสาหกรรม 

จำนวน 

ลานคน 

๑ เกษตรกรรม ๑๑.๙๐  ๘ การศึกษา ๑.๑๑ 

๒ การขายสง-คาปลีก ๖.๓๕  ๙ บริการอื่นๆ ๐.๘๖ 

๓ การผลิต ๖.๑๒  ๑๐ สุขภาพ ๐.๖๗ 

๔ ที่พักแรม-ทองเที่ยว ๒.๘๐  ๑๑ กิจกรรมทางการเงิน ๐.๕๐ 

๕ การกอสราง ๒.๑๕  ๑๒ อสังหาริมทรัพย ๐.๒๒ 

๖ บริหารราชการ ๑.๖๐  ๑๓ อ่ืนๆ ๒.๒๐ 

๗ การขนสง-โลจิสติกส ๑.๒๓  หมายเหตุ : แรงงานการผลิตขอมลูสำนักงานสถิติแหงชาต ิ

ระบุตางกันมีท้ัง ๘.๖๔๐ ลานคน ที่เลือก ๖.๑๒ ลานคน 

เพราะใกลเคียงกับขอมูลกรมโรงานอุตสาหกรรม 

 

๒. วัตถุประสงคและแนวทางการจัดทำรายงาน 

๑) วัตถุประสงคของการศึกษา 

เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดทำและสำรวจภาวะการทำงานของประชากรวามีวิธีการดำเนินการอยางไร 

หนวยงานรัฐท่ีรับผิดชอบมีมาตรฐานหรือกฎเกณฑที่ใชเปนหลักในการเก็บตัวอยางและผลการสำรวจมีความนาเชื่อถือ

สามารถตอบโจทยภาวะเศรษฐกิจปจจุบันที่มีความแตกตางจากท่ีผานมาไดมากนอยเพียงใด ขอมูลท่ีไดจะนำมาสังเคราะห

เพื่อจัดทำขอเสนอแนะการทบทวนที่มาของอัตราการวางงานใหสอดคลองกับภาวะการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงาน 

การจัดทำรายงานการศึกษาฉบับนี้ไมมีวัตถุประสงคท่ีตองการเห็นอัตราการวางงานของประเทศไทยอยูใน

ระดับสูงหรือต่ำ และไมไดมีขอสงสัยเก่ียวกับการดำเนินงานของสำนักงานสถิติแหงชาติในการสำรวจโดยใชแนวทาง

ตามมาตรฐานสากลและมาตรฐานนานาชาติ หากแตเพียงตองการใหใชเปนดัชนีสะทอนสภาวะเศรษฐกิจที่เปนจริง 

ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ มีเจตนารมณตองการเปนจุดเริ่มตนใหการจัดทำดัชนีการวางงานของประเทศ ที่มี

วิธีการหรือแนวทางการดำเนินงานมาเปนระยะเวลานานภายใตเงื่อนไขขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

(International Labour Organization : ILO) ซ่ึงอาจมีความจำเปนตองทบทวนใหเกิดความเหมาะสมกับเวลา

ที่เปลี่ยนแปลงไป 

๒) ระยะเวลาการศึกษา ระหวางวันที่ ๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๗ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
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๓) วิธีการศึกษา 

ใชขอมูลทุติยภูมิดวยการคนหาเอกสารที่เกี่ยวของทั้งจากที่เปนเอกสารตีพิมพและดิจิทัล สำหรับขอมูล

เชิงประจักษและปฐมภูมิไดจากการสัมมนาเชิงวิชาการ – ระดมความคิดเห็นโดยเชิญบุคคลที่เกี่ยวของจากหนวยงาน

ภาครัฐ องคกรนายจาง องคกรที่เกี่ยวของกับสหภาพแรงงาน นักวิชาการ และผูทรงคุณวุฒิในสาขาตางๆ มารวม

เสนอแนะและใหขอมูล เชน 

- การประชุมของคณะกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ 

๑๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ณ หองประชุมประสงค รณะนันทน อาคารกระทรวงแรงงาน โดยมีระเบียบวาระเกี่ยวกับ

เรื่องดังกลาว พรอมท้ังไดเชิญผูแทนจากสำนักงานสถิติแหงชาติเขารวมประชุมและใหความเห็นเก่ียวกับประเด็นดังกลาว 

- การประชุมคณะอนุกรรมการจัดทำการศึกษาและผลกระทบดานแรงงาน ครั้งที่ ๔/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๒๕ 

พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๖๒ ณ หองประชุมประสงค รณะนันทน อาคารกระทรวงแรงงาน ไดเชิญหนวยงานภาครัฐ 

เอกชน เขารวมประชุม อาทิ กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรม สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ นักวิชาการคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สภาองคกรนายจาง จำนวน ๖ องคกร 

สภาองคกรลูกจางแรงงาน จำนวน ๑๐ องคกร เปนตน 

- การประชุมรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

· เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๒.๐๐ น. ณ สำนักงานสถิติแหงชาติ ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา 

๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ อาคารรัฐประศาสนภักดี (อาคาร B) ถนนแจงวัฒนะ กรุงเทพมหานคร 

· เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๒.๐๐ น. ณ สำนักงานมูลนิธิ สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย (The Thailand 

Development Research Institute : TDRI) ถนนรามคำแหง กรุงเทพมหานคร 

- การประชุมของคณะกรรมการสภาที ่ปรึกษาเพื ่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ ครั ้งที ่ ๑/๒๕๖๓ เมื ่อวันที่  

๗  มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ณ หองประชุมประสงค รณะนันทน อาคารกระทรวงแรงงาน กำหนดระเบียบวาระรายงานผล

ความคืบหนาการประชุมคณอนุกรรมการจัดทำการศึกษาผลกระทบดานแรงงาน เพ่ือจัดทำขอเสนอ เรื่อง การจัดเก็บ

ขอมูลดานแรงงานใหสอดคลองกับสภาวการณท่ีเปนจริง ซึ่งไดนำเสนอผลการศึกษาดังกลาวนี้ตอที่ประชุม 

๔) ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

เพื่อจะไดทราบถึงวิธีการสำรวจและความนาเชื่อถือของขอมูลจำนวนประชากรท่ีมีงานทำและดัชนี

การวางงานท่ีมีความเหมาะสมและสะทอนกับเศรษฐกิจและตลาดแรงงานของประเทศไทยในปจจุบันมีจำนวน

มากนอยเพียงใด โดยรายงานการศึกษาฉบับนี้มุงเพ่ือจะนำเสนอเปนนโยบายของกระทรวงแรงงานภายหลังที่ไดรับ

ความเห็นชอบจากผูบริหารของกระทรวงแรงงานจะดำเนินการเผยแพรประชาสัมพันธใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ทั้งภาคราชการ องคกรนายจาง องคกรลูกจาง และภาควิชาการและการศึกษา ฯลฯ 
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๕) ขอบเขตและขอจำกัด 

รูปแบบของการจัดทำเปนการศึกษาขอมูลโดยรอบเบื้องตน ซ่ึงมีขอจำกัดในมติดานระยะเวลา บุคลากร 

ตลอดจนทักษะดานสถิติศาสตร ดังนั้นการนำขอมูลไปใชจึงตองอยูในดุลยพินิจ 

๖) ผูเขียนและจัดทำรายงาน  

ดร.ธนิต โสรัตน และคณะอนุกรรมการจัดทำการศึกษาผลกระทบดานแรงงานภายใตการเห็นของ

คณะกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ กองยุทธศาสตรและแผนงาน สำนักงานปลัดกระทรวง

แรงงาน 

๓. หลักเกณฑและมาตรฐานการจัดทำและสำรวจดัชนีการวางงาน 

๓.๑ การจัดทำดัชนีการวางงาน (Unemployment Index) 

ภาวะการมีงานของประชากร ณ ชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง เปนผลลัพธจากสัดสวนของแรงงานที่ประสงค

ทำงานแตไมมีงานทำกับจำนวนแรงงานทั้งหมดของประเทศ โดยที่กำลังแรงงาน (Labour Force) ประกอบดวย 

ผูที่มีงานทำ ผูวางงานและแรงงานรอฤดูกาล ในขณะที่ความหมายอยางกวางหมายถึง กำลังแรงงาน ซึ่งเปนผูอยู  

ในวัยทำงานท่ีมีอายุตั้งแต ๑๕ ป เปนกลุมท่ีตองการทำงานเกี่ยวของกับภาวะอุปทานความตองการทำงานของกำลัง

แรงงานมีมากกวาหรือนอยกวาอุปสงคความตองการตลาดแรงงานในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ณ อัตราคาจางหนึ่งๆ 

จำนวนแรงงานที่เกินความตองการหรือหางานไมไดจัดเปน “ผูวางงาน” อีกนัยหนึ่งกลาวไดวาอัตราการวางงาน 

หมายถึง สัดสวนระหวางจำนวนแรงงานท่ีวางงานโดยตองรวมผูท่ีไมไดหางานแตพรอมที่จะทำงานตอ (หาร) จำนวน

ของกำลังแรงงานทั้งหมดของประเทศโดยตองรวมแรงงานรอฤดูกาลประเภทตางๆ คูณดวย ๑๐๐ ผลลัพธคือ 

สัดสวนรอยละของอัตราวางงาน ณ ชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง 

 

 

 

สำนักงานสถิติแหงชาติเปนหนวยงานที่รับผิดชอบการจัดทำสำรวจและรายงานสภาวะทำงานของ

ประชากรซึ่งมีอายุตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไป มีการสุมเก็บตัวอยางครัวเรือนในแตละไตรมาสประมาณ ๘๓๘๘๐ ครัวเรือน

แยกไปตามแตละพื้นที่ปกครอง แตละเดือนมีการแยกยอยกลุมตัวอยางครังเรือนประมาณ ๒๗,๗๐๐ ตัวอยาง เพื่อ

ใชในการสุมสำรวจใชแบบสำรวจ (แบบแจงนับ) มีรายละเอียดตางๆ การเลือกตัวอยางตามลำดับขั้นที่ ๑ และ

ขั้นที่ ๒ การสุมใชความนาจะเปนในการเลือกจำนวนครัวเรือนของเขตแจกแจงตัวอยางนั้นๆ กระจายไปตาม

ภาคเขตปกครองทั้งในและนอกเขตเทศบาล กอนที่จะทำการเลือกตัวอยางมีการจัดเรียงชื่อครัวเรือนสวนบุคคล

ใหมซึ่งวัดจากสมาชิกในครัวเรือนการเลือกสมาชิกตัวอยงจากบุคคลประเภทคนงานทุกครัวเรือนดวยวิธีการสุมแบบ

อัตราวางงาน  =  จำนวนของแรงงานที่ไมงานทำ X ๑๐๐ 

                                               กำลังแรงงานท้ังหมด 
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มีระบบ หลักเกณฑวิธีการคำนวณอัตราการวางงานเปนผลลัพธของอัตราผูวางงานตอผูอยูในกำลังแรงงานรวมแสดง

เปนรอยละ (1) 

แบบสำรวจภาวะการทำงานของประชากร ประกอบดวยลักษณะทั่วไปของสมาชิกในครัวเรือน การศึกษา 

การทำงานทั้งผูเคยทำงานมากอน จำนวนชั่วโมงทำงานจริง ความตองการจะทำงานเพิ่มหรืออื่นๆ มีการแจกแจง

ความเกี่ยวของกับหัวหนาครอบครัว เพศ อายุ สถานภาพการสมรส รายไดและการทำงานซึ่งไมไดรับคาจาง การสอบถาม 

ผูที่พรอมทำงานและไมพรอมทำงานการสำรวจดานชั่วโมงทำงานและรายไดจะเปนการใชฐานขอมูล ๗ วัน

กอนวันสัมภาษณ สำหรับแบบสำรวจที่ใชไมไดหรือสมควรที่จะตองมีการปรับปรุงประเด็นขอคำถาม สำนักงานสถิติ

แหงชาติรวบรวมสรุปและนำเสนอขอคำถามนั้นๆ ตอคณะกรรมการกลั่นกรองเพื่อพิจารณา โดยหลักเกณฑตางๆ 

ยึดตามหลักการขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) เพ่ือใหเปนตามหลักมาตรฐานสากลและสามารถใชเปน

ขอมูลเชิงเปรียบเทียบกับประเทศตาง ๆ  

๓.๒ นิยามและความหมายของผูมีงานทำ 

๑) นิยามของผูมีงานตามมาตรฐานองคการแรงงานระหวงประเทศไทย (International Labour 

Organization : ILO) หมายถึง ผูท่ีไมมีงานทำหรือหากมีงานทำก็ทำไมถึงหนึ่งชั่วโมงตอสัปดาห ซึ่งเปนนิยาม

ที่ประเทศทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยไดนำมาใช โดยมีความหมายครอบคลุมเกี่ยวกับผูมีงานทำ หมายถึง บุคคลที่มี

อายุตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไปและในระหวาง ๗ วันกอนการสำรวจตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง คือ 

(๑) ไดทำงานตั้งแต ๑ ชั่วโมงขึ้นไป โดยไดรับคาจาง เงินเดือน ผลกำไร เงินปนผล คาตอบแทน

ที่เปนเงินสดหรือสิ่งของ หรือ 

(๒) ทำงานอยางนอย ๑ ชั่วโมงขึ้นไป โดยไมไดรับคาจางในวิสาหกิจหรือไรนาของหัวหนาครัวเรือน

หรือสมาชิกในครัวเรือน หรือ 

(๓) ไมไดทำงานหรือทำงานนอยกวา ๑ ชั่วโมง (เปนผูปกติมีงานประจำ) แตยังไดรับคาตอบแทน 

คาจาง ผลประโยชนอื่นๆ ผลกำไรจากงานหรือหรือธุรกิจในระหวางที่ไมไดทำงาน โดยไมไดรับคาตอบแทน คาจาง 

ผลประโยชนอื่นๆ ผลกำไรจากงานหรือธุรกิจในระหวางที่ไมไดทำงานแตยังมีงานหรือธุรกิจที่จะกลับไปทำ (2) 

๒) นิยามการมีงานและวางงานของประเทศไทย (สำนักงานสถิติแหงชาติ) 

อางอิงตามเกณฑมาตรฐานของ “ILO” ซ่ึงกำหนดเปนแนวทางการสำรวจตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๐๖ 

โดยมีความหมายอยางกวาง ผูวางงาน หมายถึง ผูที่มีอายุตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไปเปนแรงงานของประเทศ (Labour Force) 

ในสัปดาหที่สำรวจเปนผูท่ีอยูในกำลังแรงงานโดยมีชั่วโมงการทำงานนอยกวา ๑ ชั่วโมงไมวาจะมีคาจางหรือไมมีคาจาง

มีความประสงคตองการทำงานแตหางานไมได จัดเปนคนวางงานแตไมนับรวมแรงงานที่รอฤดูกาล ผูที่สมัครใจ

ไมประสงคจะทำงานหรือไมคิดจะหางาน ตลอดจนถึงผูท่ีปวย – รักษาพยาบาล 

นิยามความหมายของ “ผูมีงานทำ” ซึ่งสำนักงานสถิติแหงชาติใชเปนแนวทางในการสำรวจโดยใชเกณฑ

กลุมตัวอยางซึ่งเปนกำลังแรงงานของชาติซึ่งมีอายุตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไป มีการแบงเขต (EA) แยกตามเขตปกครอง
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ขนาดตัวอยาง (n) ที่ใชมากกวา ๘๓,๘๘๐ ครัวเรือน ครัวเรือนมีการหมุนเวียนตัวอยาง (Rotation) โดยแตละไตรมาส 

มีการสำรวจซ้ำตัวอยางเดิมและตัวอยางใหมสัดสวน ๕๐ : ๕๐ พื้นที่สำรวจทุกจังหวัดใชบุคลากรของสำนักงานสถิติแหงชาติ 

ประมาณ ๘๐๐ คน เกณฑใชการสำรวจ “ผูมีงานทำ” ไดแก 

(๑) ในหนึ่งสัปดาหกอนวันสำรวจ เปนบุคคลท่ีมีงานทำอยางนอย ๑ ชั่วโมงตอสัปดาห โดยไดรับคาจาง 

เงินเดือน ผลกำไร เงินปนผลหรือคาตอบแทนอื่นๆ ซ่ึงเปนตัวเงินหรือสิ่งของ หรือไมไดรับคาจาง คาตอบแทนใดๆ 

ลวนจัดเปนผูมีงานทำ 

(๒) ในหนึ่งสัปดาหกอนวันสำรวจ ไมไดทำงานและสมัครใจไมหางานแตมีตำแหนงหนาท่ีธุรกิจสวนตัว 

ทำไรนาเกษตร ทั้งของตนเอง หรือทำงานใหกับหัวหนาครัวเรือนหรือสมาชิกครัวเรือนตลอดจนญาติหรือชวยผูอื่น

ทำงานโดยไมไดรับคาจางผลตอบแทนใดๆ 

(๓) แรงงานรอฤดูกาล หากใชเกณฑของ “ILO” จัดเปนผูมีงานทำเกี่ยวของกับรอทำงานหรือตามรอบ

ฤดูกาลเพาะปลูก หรือสภาพดินฟาอากาศไมอำนวยตลอดจนการรองานนอกฤดูกาลหรือรอการเก็บเกี่ยว 

(๔) ผูที่หยุดงานชั่วคราว เนื่องจากเจ็บปวยหรือบาดเจ็บรวมถึงการหยุดพักผอนรวมถึงสถานที่ทำงาน 

มีการปดงานชั่วคราวดวยเหตุใดๆ หรือหยุดตามรอบเวลาที่กำหนด เชน อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับผลผลิต

ทางการเกษตรในแตละชวงฤดูกาล กลุมคนเหลานี้ไมจัดเปนผูวางงาน 

(๕) การปดงานของนายจางชั่วคราวโดยไมคำนึงวาจะตองไดรับคาจางแตมีการกำหนดวาภายใน ๓๐ วัน 

นับจากวันท่ีปดจะไดกลับมาทำงาน กลุมคนเหลานี้ไมจัดวาเปนผูวางงาน 

(๖) แรงงานตางดาวจัดเปนกลุมประชากรกำลังแรงงานของประเทศ ซ่ึงการสำรวจไมมีการแยก

กลุมแรงงานตางดาวออกจากแรงงานไทยถือวาเปนครัวเรือนตัวอยางเหมือนกัน หากอยูในพื้นที่ที่จะสำรวจก็จะมี

การสำรวจเหมือนแรงงานไทย ซึ่งในตางประเทศก็ใชวิธีที่คลายกัน (TDRI) 

(๗) แรงงานในสถานประกอบการตาง ๆ ที่สมัครใจเขารวมโครงการสมัครใจลาออก (Early Retire) 

การสำรวจไมไดมีการแยกแยะวาตัวอยางจะมาจากสถานะใด แตแรงงานที่สมัครใจลาออกไมอยูในฐานขอมูลของ

สำนักงานประกันสังคม เพราะไมถือเปนการเลิกจางเปนกลุมที่ไมประสงคจะทำงาน ในการสำรวจก็ไมทราบวาคนที่

สำรวจมีสถานะอยางไรขึ้นอยูกับผูตอบแบบสำรวจวาจะประสงคเปนผูวางงานหรือไมเปน 

(๘) คนสูงอายุ การสำรวจไมมีการกำหนดเกณฑอายุขั้นสูงไว โดยใชเกณฑอายุตั้งแต 15 ปเปนเกณฑ

ในการสำรวจขึ้นอยูกับการสำรวจและผูที่ตอบแบบสำรวจ หากแจงวาเปนบุคคลที่มีงานทำก็ถือวาไมใชผูวางงาน 

(ปจจุบันสำนักงานสถิติแหงชาติมีการสำรวจสถานะของผูสูงอายุทุก ๓ ป) 

(๙) แรงงานอาชีพใหม เปนแรงงานอิสระนอกระบบประเภทตาง ๆ (GIG Economy) ประกอบดวย

ทำงานชั่วคราวแบบไมเต็มเวลา (Past time) ขายสินคาออนไลน ทำงานที่บาน (Home worker) กลุมคนเหลานี้

ไมไดมีการจัดกลุมแยกประเภทลวนอยูในกลุมแรงงานของประเทศการสำรวจแยกครัวเรือนไปตามพื้นที่ปกครอง

ขึ้นอยูกับการตอบแบบสอบถามวาประสงคจะอยูในเกณฑใด (“ILO” กำลังศึกษาอาชีพใหมวาจะดำเนินการอยางไร) 
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๓.๓ กรณีศึกษาในตางประเทศ : แนวทางและเกณฑพจิารณาผูวางงานและผูมีงานทำ (๓) 

๑) นิยามผูมีงานทำและวางงานของประเทศสหรัฐอเมริกา (The United States of America : USA) 

“ผูวางงาน” ประเทศสหรัฐอเมริกา อัตราการวางงานเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ รอยละ ๓.๕ – ๓.๖ 

เปนอัตราที่ต่ำที่สุดในรอบ ๒๐ ป สำนักงานสถิติแรงงานประเทศสหรัฐอเมริกา แยกแรงงานนอกภาคเกษตรโดยไมมี

การสำรวจเก็บตัวอยางครัวเรือนภาคเกษตร ทำใหเกณฑมาตรฐานการวางงานพื้นฐานตางจากของประเทศไทยและ

ของ “ILO” อีกทั้งไดใชเกณฑตัวอยางบุคคลที่มีอายุตั้งแต ๑๖ ปขึ้นไปเปนผูที่ไมมีงานทำ ระหวางกอนสัปดาหที่สำรวจ

มีการทำงานนอยกวา ๑๕ ชั่วโมง งานท่ีทำตองไดรับคาจางเปนกลุมคนท่ีมีเจตนารมณประสงคจะหางานทำแตยัง

หางานไมได มีเกณฑดังนี ้ 

“ผูวางงาน” ตามมาตรฐานของประเทศสหรัฐอเมริกา 

(๑) ผูที่ไมมีงานทำกำลังหางานภายใน ๔ สัปดาหที่ผานมากอนการสำรวจยังอยูในสภาวะวางงาน

สำหรับผูที่ภายใน ๔ สัปดาหที่ผานมาไมไดทำงานและไมไดหางานไมรวมอยูในกำลังแรงงานจัดเปนผูที่ไมคิด

จะทำงานและไมอยูในเกณฑผูวางงาน 

(๒) บุคคลที่เคยมีงานทำและถูกเลิกจางแตคาดวาจะถูกเรียกคืนจากการเลิกจางจะถูกนับวาเปน 

ผูวางงานไมวาพวกเขาจะมีสวนรวมในกิจกรรมการหางานที่เฉพาะเจาะจงหรือไม 

(๓) บุคคลซ่ึงเปนตัวอยางในการสำรวจในชวง ๔ สัปดาหกอนการสัมภาษณยังมีสวนรวมในกิจกรรม

การหางานและพรอมสำหรับการทำงานแตยังหางานไมไดจะถูกนับวาเปนผูวางงาน 

“ผูมีงานทำ” ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา มีเกณฑดังตอไปนี้ 

(๑) ผูมีงานทำ บุคคลที่อายุ ๑๖ ปขึ้นไปในชวงสัปดาหอางอิงยังทำงานที่ไดรับคาจางทั้งการรับจาง

และอาชีพของตนเองหรือในฟารมของตนเองไมนอยกวา ๑๕ ชั่วโมงหรือมากกวาโดยที่ยังไมไดรับคาตอบแทน 

(๒) ผูไมทำงาน แตมีงานที่พวกเขาขาดงานชั่วคราว ทำงานนอกเวลา งานชั่วคราวหรือบุคคลท่ีมีงานทำ

แตในชวงสำรวจปวย ลาหยุด ลาคลอด อุบัติเหตุ มีขอพิพาทแรงงาน บุคคลเหลานี้ถือวาเปนผูมีงานทำซ่ึงจะกลับมา

เมื่อพรอมทำงาน 

๒) นิยามผูมีงานทำและผูวางงานของประเทศญี่ปุน (๔) 

“ผูวางงาน” ประเทศญี่ปุน เปนประเทศที่มีการขาดแคลนแรงงานมากที่สุด ตลาดแรงงานเริ ่มมี 

การฟ นตัวอัตราการวางงานเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ เฉลี ่ยรอยละ ๒.๔ ต่ำท่ีสุดในรอบ ๒๗ – ๓๐ ป เกณฑใช

มาตรฐานสากลของ “ILO” ประกอบดวยบุคคลทุกคนท่ีมีอายุมากกวา ๑๕ ป ในชวงระยะเวลาอางอิงหรือเปนผูไมมี

งานทำและไมไดทำงานเลยในชวงสัปดาหท่ีสำรวจ เปนผูท่ีมีความพรอมทำงานถามีงานใหทำ มีกิจกรรมหางานหรือ

กำลังเตรียมที่จะเริ่มตนธุรกิจรวมถึงการรอผลของการทำงานในอดีต (4) 
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“ผูมีงานทำ” ตามกฎหมายของประเทศญี่ปุน มีเกณฑดังตอไปนี้ 

(๑) ผูมีงานทำ หมายถึง บุคคลทุกคนที่มีอายุ ๑๕ ปขึ้นไป ไมวาจะเปนผูวาจางซึ่งทำงานในสถานที่

ทำงานและผูมีงานทำซึ่งไมไดทำงานอยูในสถานที่ทำงาน 

(๒) ทุกคนท่ีทำงานเพื่อการจายเงินหรือผลกำไรหรือทำงานเปนคนงานในครอบครัวท่ีคางชำระคาจาง

เปนเวลาอยางนอย ๑ ชั่วโมงในชวงสัปดาหอางอิงท้ังท่ีทำงานเปนหลักหรือทำงานขณะที่ศึกษาอยู รวมถึงการทำงาน

ที่เปนแมบานหรือพอบาน 

(๓) คนที่มีงานทำซึ่งเปนพนักงานหรือลูกจางไมไดทำงานในชวงสัปดาหอางอิงหรือสำรวจ แตเปนผูที่

ไดรับหรือคาดวาจะไดรับคาจางหรือเงินเดือน 

(๔) คนงานในครอบครัวที่ไมไดทำงานในชวงสัปดาหท่ีสำรวจซึ่งขาดงานไมเกิน ๓๐ วัน ยังถือเปนผูมี

งานทำ 

๓) นิยามผูมีงานทำและผูวางงานของประเทศจีน (๕) 

“ผูวางงาน” ประเทศจีน ซึ่งเปนประเทศอุตสาหกรรมของโลก (Factory of The World) อัตรา 

การวางงานเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ เฉลี่ยรอยละ ๓.๖๑ เปนอัตราที่รัฐบาลประเทศจีนจัดวามีเสถียรภาพ 

การสำรวจจากกลุมประชากรเขตพื้นท่ีเมืองไมสำรวจครัวเรือนเขตชนบท (ที่มา : สำนักงานอินโฟเควสท, 

“ผูวางงาน” ตามมาตรฐานของประเทศจีน 

(๑) เปนบุคคลที่อยู ในชวงอายุที ่กำหนด คือ ๑๖ ปขึ ้นไป ในชวงสัปดาหที่สำรวจเปนบุคคลที่มี

ความสามารถในการทำงานแตยังไมมีงานทำและยังอยูในชวงระหวางการหางานดวยวิธีการบางอยาง 

(๒) นักเรียนอายุ ๑๖ ปขึ้นไปที่จบการศึกษาจากโรงเรียนตาง ๆ และกำลังมองหางานเปนครั้งแรก 

แตไมสามารถหางานได 

(๓) บุคคลท่ีลมเหลวในการหางานหรือไมสามารถหางานไดหลังจากบริษัทที่ทำงานปดหรือถูกยกเลิก

สัญญาจางงานหรือถูกใหออก-ไลออกจากกิจการที่ทำอยู 

(๔) บุคคลท่ีไมสามารถหางานไดหลังจากลาออกจากหนวยงาน 

“ผูมีงานทำ” ตามกฎหมายของประเทศจีน มีเกณฑดังตอไปนี้ 

(๑) บุคคลซึ่งทำงานในสถานประกอบการทั้งในเขตเมืองและพื้นที่ชนบทและผูมีงานทำอื่น ๆ ตลอดจน

คนในทองถิ่นที่ประกอบอาชีพทางศาสนา 

(๒) บุคคลท่ีมีอาย ุ๑๖ ปข้ึนไป โดยมีสวนรวมในงานสังคมสังเคราะหและไดรับคาตอบแทน 

(๓) พนักงานและคนงาน ลูกจางท่ีเกษียณอายุและไปรับจางทำงานในองคกรเอกชนหรือสถาน

ประกอบการตาง ๆ 
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๔. ขอถกเถียงเกี่ยวกับอัตราการวางงานของประเทศไทย 

๔.๑ อัตราวางงานที่ต่ำของประเทศไทยไมสะทอนสภาวะเศรษฐกิจที่เปนจริง 

อัตราการวางงานของประเทศไทย ในชวงสิบปที่ผานมามีการขยายตัวเฉลี่ยประมาณรอยละ ๑.๐ 

สำนักงานขาวบลูมเบิรก (Bloomberg 2019) ไดจัดอันดับใหเปนประเทศที่มีความทุกขยากนอยที่สุดใน

โลก (Misery index) เปนอันดับ ๑ ตอเนื่อง ๒ ปซอน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๒) โดยอางอิงจากอัตราเงินเฟอ

ที่ต่ำซึ่งสะทอนคาครองชีพที่ไมสูงและปจจัยการที่ประเทศไทยมีอัตราการวางงานต่ำอยูในลำดับท่ี ๔ จาก ๑๘๑ 

ประเทศ ซ่ึงมีประเทศในโลกที่มีลำดับรองจากประเทศไทย เชน สวิตเซอรแลนด ญี่ปุน สิงคโปร ฯลฯ (๖) 

อัตราวางงานที่อยูในอันดับต่ำเริ่มมีขอสงสัยวาอัตราการวางงานของประเทศไทยสะทอนสภาวะเศรษฐกิจ

ที่เปนจริงหรือไม เนื่องจากครัวเรือนภาคเกษตรมีสัดสวนครึ่งหนึ่งของประเทศทำใหมีแรงงานแฝงจำนวนมากท้ังจาก

แรงงานรอฤดูกาลรวมถึงผูที่ตกงานและหรือหางานทำไมไดกลับไปอาศัยอยูในครัวเรือนภาคเกษตร ซึ่งคำนิยามทำงาน 

๑ ชั่วโมงตอหนึ่งสัปดาหโดยไดรับคาจางหรือไมรับคาจางจัดเปน “ผูมีงานทำ” เกณฑมาตรฐานที่ใชอยูในปจจุบัน

ทำใหผูที่อยูในครัวเรือนภาคเกษตรเกือบทั้งหมดลวนเปนผูมีงานทำทั้งสิ้น มีขอสงสัยวาดัชนีอัตราวางงานที่ต่ำ 

มีระยะเวลาตอเนื่องเปนสิบปมีความนาเชื่อถือมากนอยเพียงใด อีกทั้งดัชนีดังกลาวที่สอดคลองกับความเปนจริง

หรือเปนเพียงมายาคติซึ่งอัตราการวางงานที่ต่ำไมไดแสดงวาตลาดแรงงานของประเทศไทยไมมีปญหาหรือคนที่ไป

สำรวจวาไมพรอมหางานก็ไมไดหมายความวาพวกเขาเหลานั้นไมตองการทำงานเพราะไมมีทางเลือก (๗) 

ปรากฏการณที่เปนอยูคือสถานประกอบการในชวง ๒ ปที่ผานมาตางทยอยปดตัวหรือทำงานไมเต็มชั่วโมง

มีการปลดแรงงาน โครงการสมัครใจลาออกหรือหยุดกิจการทั้งถาวรและชั่วคราวอันเนื่องจากผลกระทบทางเศรษฐกิจ

ในป ๒๕๖๒ ขยายตัวประมาณรอยละ ๒.๕ - ๒.๖ เปนอัตราต่ำสุดในรอบ ๕ ป แตอัตราการวางงานเฉลี่ยประมาณ

รอยละ ๐.๙๘๒ เปนอัตราใกลเคียงกับป พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งเปนปที่เศรษฐกิจขยายตัวสูงถึงรอยละ ๔.๑ แตอัตราวางงาน

เฉลี่ยรอยละ ๑.๐๗๕ ที่ผานมาอัตราการวางงานของประเทศไทยขึ้นลงไมคอยสัมพันธเปนนัยกับการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจ แมแตในชวงที่ศึกษารายงานฉบับนี้ผูแทนหนวยงานรัฐหลายกระทรวง ตลอดจนผูแทนองคกรนายจาง

และสหภาพแรงงานรวมไปถึงนักวิชาการท่ีไดเขามามีสวนรวมในการใหขอมูลตางมีขอสงสัยและถกเถียงในประเด็น

เรื่องนี ้

เปนที่ยอมรับในระดับนานาชาติอัตราการวางงานควรมีความสัมพันธเปนนัยกับสภาวะเศรษฐกิจ 

หากเศรษฐกิจมีการขยายตัวไดดีทำใหการบริโภคมากขึ้นและมีผลตอการเพ่ิมกำลังการผลิตและมีการลงทุนใหม

ทำใหเกิดการจางงานและซึมซับแรงงานใหมประมาณ ๕.๐ – ๕.๒ แสนคนที่แตละปจะเขาสูตลาดแรงงาน แตทาง

กลับกันหากเศรษฐกิจในชวงหนึ่งชวงใดชะลอตัวหรือหดตัวยอมทำใหการบริโภคลดลงกระทบไปสูการผลิตและ

การลงทุนใหมชะลอตัวสงผลตออัตราการวางงานที่สูงขึ้น สภาวการณของประเทศไทยที่ผานมาเปนประเทศที่มี

อัตราการวางงานต่ำสุดเกือบที่สุดในโลก ในชวงสิบปที่ผานมา (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒) อัตราวางงานเฉลี่ย ๑.๐๐๒

คำถามคืออัตราการวางงานของประเทศไทยซึ่งอยูในระดับต่ำกวาหลายประเทศในโลก เศรษฐกิจของประเทศไทย
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ที่ผานมาขยายตัวไดดีจนสามารถรองรับแรงงานเกือบทั้งหมดของประเทศไดจริงหรือ อัตราการมีงานทำและ

ดัชนีวางงานของประเทศสะทอนสภาวะเศรษฐกิจและตลาดแรงงานท่ีแทจริงมากนอยเพียงใด 

อยางไรก็ตามตลาดแรงงานของประเทศไทยมีลักษณะที่แตกตางไปจากประเทศพัฒนาแลวเนื่องจาก 

มีความยืดหยุนของแรงงานนอกระบบซึ่งมีสัดสวนที่สูงมากมีอาชีพตางๆ เปนทางเลือกของผูประสงคทำงาน เชน 

งานชั่วคราวแบบไมเต็มเวลา (Past Time)  ผูที่มีอาชีพรับจางอิสระที่ไมขึ้นตรงตอหนวยงาน หรือองคกร หรือบริษัทใด ๆ  

(Freelance) โฮมเวิรคเกอร ผูขายสินคาออนไลน ผูบริการรับสงทั้งผูโดยสาร พัสดุ หรือเอกสาร ดวยรถจักรยานยนต 

ผานแอพพลิเคชั่น Grab (GrabBike) ขายของ-ขายอาหารริมถนน  หาบเรแผงลอยและอาชีพอิสระตางๆ ที่ไมทำงาน

เต็มเวลา อีกทั้งประเทศไทยติดอันดับตน  ๆของแหลงทองเที่ยวระดับโลก แตละปมีนักทองเที่ยวตางชาติประมาณ ๔๐ ลานคน

เปนแหลงการสรางงานนอกภาคเกษตรขนาดใหญ ซึ่งประมาณการไดวาแรงงานภาคทองเที่ยว ทั้งในระบบและ 

นอกระบบรวมกันไมนอยกวา ๕-๖ ลานคน แรงงานเหลานี้การทำงานไมแนนอนเปนไดท้ังผูมีงานทำและไมมีงานทำ

ขึ้นอยูกับชวงเวลาของการสัมภาษณวาเขาเหลานั้นอยูในสถานะใด อาจเปนปจจัยที่ทำใหอัตราวางงานของไทยอยู

ในอันดับต่ำ(8)  ขอถกเถียงเกี่ยวกับอัตราการวางงานของประเทศไทยวาดัชนีอัตราวางงานที่ต่ำสามารถสะทอน

สภาวะเศรษฐกิจที่แทจริงไดมากนอยเพียงใดไดนำตนแบบของประเทศจากภูมิภาคตางๆ มาใชเปนกรณีศึกษา 

๔.๒ เปรียบเทียบอัตราการวางงาน : ประเทศตนแบบที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจ 

ลำดับ ประเทศ ขอมูล 

ณ เดือน/พ.ศ.๒๕๖๒ 
อัตราวางงาน 

รอยละ 

หมายเหตุ 

๑ ไทย พฤศจิกายน 1.1% สำรวจครัวเรือนทั่วประเทศ อัตราการวางงานป 2562  

เฉลี่ยรอยละ 0.982 ชวง 10 ป เฉลี่ยเกือบคงที่รอยละ 1.0% 

๒ เวียดนาม 

 

มิถุนายน 

 

2.0% สำรวจเฉพาะแรงงานในเขตเมือง 

อัตราวางงานท่ีรัฐบาลตั้งเปาหมายไมเกินรอยละ 4.0 

๓ สิงคโปร 

 

กันยายน 2.3% แรงงานภาคเกษตรแทบไมม ีเปนอัตราวางงานสูงสุดในรอบ 10 

ป (ค.ศ.2009) จัดเปนประเทศท่ีขาดแคลนแรงงานระดับสูง 

๔ ญี่ปุน 

 

กันยายน 2.2-2.4% แรงงานภาคเกษตรมีสัดสวนไมเกินรอยละ 5 เปนอัตรา

วางงานต่ำสุดในรอบ 27 - 30 ป จัดเปนประเทศที่ขาดแคลน

แรงงานระดับสูง 

๕ เกาหลีใต 

 

พฤศจิกายน 3.1% สำรวจเฉพาะแรงงานนอกภาคเกษตรเปนอัตราที ่รัฐบาล

พอใจเพราะลดลงจากเดือนกุมภาพันธที่รอยละ 4.7 จัดเปน

ประเทศท่ีขาดแคลนแรงงานระดับสูง 

๖ มาเลเซีย 

 

มิถุนายน 3.3% อัตราวางงานสูงกวาปกติจากภาวะเศรษฐกิจ เปนประเทศที่

ใชแรงงานตางดาวคลายประเทศไทย 

๗ สหรัฐอเมริกา 

 

ธันวาคม 3.5 – 3.6% สำรวจเฉพาะแรงงานนอกภาคเกษตรเปนอัตราต่ำสุดในรอบ 

หลายปจากนโยบาย “The America First” ทำใหเศรษฐกิจ

กลับมาฟนตัว 

 

 



๑๒ / ๔๔ 

 ดร.ธนิต  โสรตัน 

ลำดับ ประเทศ ขอมูล 

ณ เดือน/พ.ศ.๒๕๖๒ 
อัตราวางงาน 

รอยละ 

หมายเหตุ 

๘ จีน 

 

กันยายน 3.61% สำรวจเฉพาะแรงงานในเขตพื้นที่เมือง 

รัฐบาลระบุวาเปนอัตราวางงานที่มีเสถียรภาพสอดคลองกับ

เปาหมายของประเทศ 

๙ ไตหวัน พฤศจิกายน 3.73% อัตราวางงานเพิ่มสูงขึ้นจากภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว อัตราปกติ 

อย ู  ท ี ่ ร  อยละ  2.5-3.0% เป  นประเทศที ่ ข าดแคลน

แรงงาน 

ระดับสูง 

๑๐ ประเทศที่พัฒนา 

แลวในกลุม OECD 

ป พ.ศ.2562 เฉลี่ย 5.0% อัตราวางงานมาตรฐานอยูที่รอยละ 4.0 

OECD : เปนองคกรของประเทศที ่พัฒนาแลวมีสมาชิก 35 

ประเทศ 

 

สังเคราะหจากตารางเปรียบเทียบอัตราการวางงานของประเทศตนแบบ ๑๐ ประเทศจากภูมิภาคตางๆ 

อาทิ ประเทศในภูมิภาคอาเซียน ไดแกประเทศ เวียดนาม มาเลเชีย สิงคโปร ประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก 

ไดแก ประเทศจีน ญี่ปุน เกาหลีใต ไตหวัน ประเทศในภูมิภาคอเมริกาเหนือไดแกประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ

ที่พัฒนาแลวในกลุมโออีซีดี (Organization for Economic Co-operation and Development : OECD) 

สวนใหญเปนประเทศในทวีปยุโรปลวนเปนประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูงกวาประเทศไทย โดยมีอัตราวางงาน

เกณฑมาตรฐานปกติอยูระดับรอยละ ๓ ถึง ๔ ขณะที่ของประเทศไทยมีคาเฉลี่ยอยูที่รอยละ ๑.๐ บงชี้ใหเห็นถึง

อัตราวางงานของประเทศไทยอยูในอันดับที่ต่ำมากเมื่อเทียบกับประเทศเหลานี้ซึ่งลวนเปนประเทศที่พัฒนาแลว

และตลาดแรงงานมีความตึงตัวขาดแคลนแรงงานมากกวาประเทศไทย ขอถกเถียงความไมนาเชื่อถือของดัชนีอัตรา

การมีงานทำและอัตราวางงานของประเทศไทยซึ่งอยูในลำดับ ๔ ของโลก (บางขอมูลระบุวาลำดับที ่๗) และในชวง

ทศวรรษที่ผานมาอัตราเกือบคงท่ีแทบไมมีการเปลี่ยนแปลง 

ประเด็นคือการท่ีคนไทยถูกจัดอันดับใหเปนประเทศที่มีความสุขอันดับ ๑ ของโลกตอเนื่อง ๒ ปซอน 

(ป พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๒) โดยใชปจจัยอัตราการวางงานที่ต่ำ ขอเท็จจริงตลาดแรงงานของประเทศไทยมีศักยภาพ

ทางดานเศรษฐกิจในการซึมซับกำลังแรงงานของชาติไดเกือบหมดมีความนาเชื่อถือไดระดับไหน จากการศึกษา

เปรียบเทียบประเทศตนแบบ (ยกเวนประเทศเวียดนาม) ดังกลาวและมีการขาดแคลนแรงงานในระดับท่ีสูงแตอัตรา

การวางงานในสภาวะปกติลวนสูงกวาประเทศไทยสี่เทา ทำใหเกิดขอสงสัยเกี่ยวกับอัตราวางงานของไทยสามารถ

สะทอนจาก 

กรณีศึกษาของประเทศตนแบบ ไดดังตอไปนี ้

(๑) ประเทศสหรัฐอเมริกา(9) อัตราวางงานในเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ อยูที่รอยละ ๓.๕ - ๓.๖ 

เปนอัตราต่ำสุดในรอบหลายปซึ่งสงผลตอคะแนนนิยมของผูนำประเทศ 

ที่มา : รวบรวมขอมูลโดย ดร.ธนิต โสรัตน 



๑๓ / ๔๔ 
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(๒) ประเทศญี่ปุนและเกาหลีใต มีการขาดแคลนแรงงานขางคอนรุนแรงอัตราวางงานเดือนกันยายน 

พ.ศ. ๒๕๖๒ รอยละ ๒.๔ และรอยละ ๓.๑ ตามลำดับ เปนอัตราที่รัฐบาลพอใจ 

(๓) ประเทศจีนและไตหวัน(10) อัตราการวางงานเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ อยูที่รอยละ ๓.๖๑ และ 

๓.๗๓ ตามลำดับ ทางรัฐบาลระบุวาเปนอัตราที่มีเสถียรภาพ 

(๔) ประเทศสิงคโปร(11) เปนประเทศพัฒนามีการขาดแคลนแรงงานระดับสูงคอนขางมาก แรงงาน

ภาคเกษตรแทบไมมีเปนสังคมสูงอายุอัตราวางงานปลายไตรมาส ๓ ของป พ.ศ. ๒๕๖๒ อยูที่รอยละ ๒.๓ เปนอัตรา

วางงานสูงสุดในรอบหลายป 

(๕) ประเทศมาเลเซีย(12)  เปนประเทศท่ีมีการนำเขาแรงงานตางดาวคลายประเทศไทย อัตราวางงาน 

เดือนมถุินายน พ.ศ. ๒๕๖๒ รอยละ ๓.๓ โดยที่อัตราวางงานปกติอยูที่ประมาณรอยละ ๒.๕ 

(๖) ประเทศเวียดนาม ถึงแมขนาดเศรษฐกิจจะนอยกวาประเทศไทย แตเปนประเทศที่เปนจุดหมาย

ปลายทางของการลงทุนอันดับหนึ่งของอาเซียนและของภูมิภาค การสงออกยังขยายตัวอยูในระดับดีมีการใชกำลัง

การผลิตเต็มที่อัตราวางงานเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๒ รอยละ ๒.๐ เปนอัตราที่รัฐบาลพอใจเพราะเปาหมายวาง

ไวไมเกินรอยละ ๔.๐ แตอยางไรก็ตามนักวิชาการยังไมเชื่อถือวาตัวเลขวางงานดังกลาวอาจจะต่ำกวาขอเท็จจริง 

ขอสังเกตุประเทศที่ใชนำมาเปนตนแบบในการศึกษาสวนใหญใชเกณฑกลุมตัวอยางครัวเรือนสำรวจเฉพาะ

แรงงานนอกภาคเกษตรและหรือแรงงานในเขตพื้นท่ีเมือง เนื่องจากบางประเทศพ้ืนที่เกษตรมีสัดสวนจำนวนแรงงาน

คอนขางต่ำและนิยามของไอแอลโอทำใหประชากรในครัวเรือนภาคเกษตรลวนเปนผูมีงานทำ การสำรวจแรงงาน

นอกภาคเกษตรทำใหประเทศเหลานั้นมีอัตราการวางงานที่สูงแมแตเศรษฐกิจอยูในชวงชะลอตัว อยางไรก็ตาม

ดวยขอจำกัดท้ังดานเวลา เครื่องมือและความรูเชิงลึกตลอดจนการเขาถึงขอมูลทำใหไมสามารถวิเคราะหไดวาปจจัยใด

ที่ทำใหประเทศเหลานั้นมีอัตราการวางงานท่ีสูงกวาประเทศไทย ซึ่งสถานการณตลาดแรงงานภายในประเทศเหลานั้น

มีความตึงตัวและเศรษฐกิจดีกวาประเทศไทย ประเด็นนี้ชี้ใหเห็นวาประเทศไทยควรมีการทบทวนหลักเกณฑและ

วิธีการสุมตัวอยางครัวเรือนใหเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงและสอดคลองกับประเทศที่พัฒนาแลว 

จากการศึกษาพบวาประเทศที่มีอัตราวางงานต่ำกวาประเทศไทยลวนเปนประเทศดอยพัฒนามีการใช

ภาคเกษตรกรรมอยางเขมขน อาทิ ประเทศกัมพูชาอัตราวางงานรอยละ ๐.๓ ประเทศกาตาอัตราวางงานรอยละ ๐.๕ 

ประเทศรวันดาอัตราวางงานรอยละ ๐.๖ สำหรับประเทศไทยอัตราวางงานเฉลี่ยรอยละ ๑.๐ เมื่อเปรียบเทียบกับ

ประเทศพัฒนาในกลุมโออีซีดี (OECD) สวนใหญอยูในทวีปยุโรปลวนมีอัตราวางงานในระดับสูงกวาประเทศไทย 

อาทิ ประเทศฝรั่งเศล รอยละ ๑๐.๔ ประเทศเยอรมันรอยละ ๕.๓ แมแตประเทศอาเซียน อินโดนีเชียและฟลิปปนส 

อัตราวางงานอยูที่รอยละ ๖.๓ และรอยละ ๗.๑ ตามลำดับ จึงเปนคำถามที่ตองการคำตอบวามาตรฐานท่ีอางวาการ

ใชนิยามตามที่ไอแอลโอกำหนด แตทำไมตัวเลขอัตราวางงานของประเทศไทยจึงอยูในอัตราที่ต่ำแตกตางกับประเทศตาง ๆ 

เปนอัตราการวางงานเกาะกลุมกับประเทศดอยพัฒนา ดังนั้นจึงเปนเหตุผลวาควรท่ีจะตองทบทวนเกณฑและวิธีการ

สำรวจครัวเรือนตัวอยาง 



๑๔ / ๔๔ 

 ดร.ธนิต  โสรตัน 

๕. การมีงานทำและการวางงานตองสะทอนเศรษฐกิจที่เปนจริง 

๕.๑ สภาวะการวางงานและการมีงานทำมีความสัมพันธอยางเปนนัยกับเศรษฐกิจ (13) 

อัตราวางงานที่นาเชื่อถือจะสามารถใชเปนเครื่องมือชี้วัดสภาวะเศรษฐกิจของประเทศเปนการสะทอน

ความเปนอยูของประชากร ในปท่ีเศรษฐกิจมีการขยายตัวไดดีเครื่องมือชี้วัดตาง ๆ จะขยายตัว เชน การลงทุน ภาคเอกชน 

การบริโภคทั้งของรัฐและเอกชน อัตราขยายตัวของการสงออกและนำเขาตลอดจนอัตราเงินเฟอ การที่เศรษฐกิจ

ขยายตัวไดดีสงผลตอความสามารถในการดูดซับแรงงานไดดีกวาโดยเฉพาะแรงงานระดับลางซึ่งประเทศไทย 

อุตสาหกรรมจำนวนมากยังตองใชแรงงานอยางเขมขน ในขณะเดียวกันหากเศรษฐกิจมีการชะลอตัวเคร่ืองมือชี้วัดตางๆ 

ก็จะขยายตัวลดลงสอดคลองกับตัวเลขเศรษฐกิจซึ่งโดยพื้นฐานอัตราการวางงานยอมสะทอนสอดรับไปในทิศทางเดียวกัน

เปนสภาวการณที่เห็นไดในประเทศตาง ๆ ซึ่งการวางงานของประเทศไทยในชวงทศวรรษที่ผานมาขยายตัวอยูใน

อัตราต่ำจนติดอันดับโลกในฐานะเปนประเทศที่มีความทุกขยากนอยที่สุด สวนหนึ่งมาจากการใชขอมูลอัตราวางงาน

ของประเทศเปนบรรทัดฐาน ขอสงสัยในเรื่องนี้มีมาอยางตอเนื่องแตเร่ิมมีการตั้งคำถามมากข้ึนเพราะในป พ.ศ. ๒๕๖๒ 

เศรษฐกิจของประเทศไทยอยูในชวงชะลอตัวจากที่เคยขยายตัวปกอนหนารอยละ ๔.๑ เหลือเพียงรอยละ ๒.๖ 

ต่ำสุดในรอบ ๕ ป แตอัตราการวางงานของประเทศไทยกลับมีการลดต่ำสุดในรอบหลายป ทำใหมขีอสงสัยเกี่ยวกับ

ความนาเชื่อถือในการเก็บขอมูลและตัวอยางวาสอดคลองกับสถานการณของประเทศและของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป

มากนอยเพียงใด  

ถึงแมหนวยงานที่รับผิดชอบระบุวาประเทศไทยใชเกณฑมาตรฐานขององคกรแรงงานระหวางประเทศ 

(ILO) แตแนวทางดังกลาวนี้ไดใชมาเปนระยะแวลาอยางนอย ๕๐ ป แมจะมีการเปลี่ยนแปลงไปบางแตก็ไมมากนัก 

ขอกำหนดตางๆ ยังใชเหมือนเดิม เชน อายุของกำลังแรงงานตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไป ซึ่งหลายประเทศใชอายุของแรงงาน

ตั้งแต ๑๖ ปข้ึนไปและเกณฑกำหนดผูมีงานทำ ๑ ชั่วโมงในสัปดาหอางอิงซึ่งหลายประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา และ

บางประเทศในทวีปยุโรปไดเพิ่มเปนผูมีงานทำจำนวน ๑๕ ชั่วโมงหรือมากกวาขณะที่ประเทศจีนไมไดระบุชั่วโมง

ไวแนนอน ฯลฯ แมแตประเทศกัมพูชาซึ่งเปนประเทศที่มีอัตราวางงานต่ำติดอันดับตนๆ ของโลกแตนักวิชาการของ

กัมพูชามีขอสงสัยมากมายวาเกณฑมาตรฐานของไอแอลโอนาจะไมตอบโจทยขอเท็จจริงเพราะกำลังแรงงานจำนวน

มากของกัมพูชาอยูในชนบทมีสภาพความยากจนเปนประเทศท่ีมีรายไดต่ำอยูในอันดับตนๆ ของโลก 

๕.๒ ปจจัยตัวแปรและนิยามท่ีมีผลตออัตราวางงาน 

การเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางของตลาดแรงงานจาก ๔๐ ปที่ผานมาสัดสวนภาคเกษตรกับภาคอุตสาหกรรม

ใกลเคียงกันแตปจจุบันภาคเกษตรมีสัดสวนกำลังแรงงาน ๑ ใน ๓ ของกำลังแรงงานทั้งระบบ หากใชเกณฑมาตรฐาน

ทำงาน ๑ ชั่วโมงขึ้นไปจะมีคาจางหรือไมมีก็จัดเปนผูมีงานทำ นิยามนี้ทำใหแรงงานในภาคเกษตรเกือบทั้งหมด

ลวนเปนผูมีงานทำ ในหลายประเทศโดยเฉพาะประเทศท่ีพัฒนาแลวเลือกที่จะใชตัวอยางครัวเรือนจากประชากร

นอกภาคเกษตรและ/หรือประชากรท่ีทำงานในเขตพ้ืนท่ีเมืองทำใหอัตราการวางงานสะทอนความเปนจริงมากกวา 

อีกประการหนึ่งปจจัยตัวแปรที่มีบทบาทตออัตราวางงานอันไดแกการเขาสูสังคมสูงอายุซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางทางสังคม โดยวัดจากอัตราจำนวนบุตรของผูหญิงแตละคนใหกำเนิด (Fertility Rate) เพราะจะทำให
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อัตราประชากรไมขยายตัวหรือขยายตัวลดลง ทำใหสัดสวนคนสูงอายุมากขึ้นกลายเปน “High Aging Society” 

ซึ่งประเทศไทยกลายเปนประเทศหนึ่งท่ีเขาสูสังคมสูงอายุ ปจจัยท่ีกลาวมาแลวลวนแตมีผลตอกำลังแรงงานที่ลดลง

ของหลายประเทศที่ไดยกมาเปนกรณีตัวอยางเกือบทั้งหมด เวนแตประเทศเวียดนามซึ่งเขาสูสังคมสูงอายุกอน

ประเทศไทยแตกลับมีอัตราวางงานสูงกวาประเทศไทย ดังนั้นจึงความจำเปนที่จะตองบูรณาการนำปจจัยตัวแปรใหมทั้ง

ดานโครงสรางของตลาดแรงงานท่ีมีสูงถึงรอยละ ๗๐ ที่อยูนอกภาคการเกษตรตลอดจนการเขาสูสังคมสูงอายุ (14) 

5.3 การทบทวนเกณฑมาตรฐานในการจัดทำขอมูลดัชนีวางงาน 

ขอมูลของธนาคารแหงประเทศไทย (ป พ.ศ. ๒๕๖๒) ระบุถึงนัยแฝงเบื้องหลังอัตราการวางงานท่ีต่ำของ

ประเทศไทยระบุวาตัวเลขไมรวมผูที่ไมพรอมหางานทำเกี่ยวกับอายุ ทักษะ โดยเฉพาะทักษะใหมดิจิทัล แนวโนม

ภาคอุตสาหกรรมและบริการที่จะมีสัดสวนสูงขึ้นแบบกาวกระโดดในการใชเทคโนโลยีกาวหนาของศตวรรษที่ ๒๑ 

เชน ปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence : AI) หุนยนตเชิงพาณิชย ระบบลีนออโตเมชั่น (Lean Automation 

System) ฯลฯ ซึ่งในชวงสองปท่ีผานมาเริ่มเห็นสัญญาณการเลิกจางในลักษณะ “โครงการสมัครใจลาออก” มีสัดสวน

ที่สูงขึ้นโดยกลุมคนเหลานี้อยูในนิยามที่ไมถือเปนผูวางงานและสวนใหญกลับคืนภูมิลำเนาที่อยูในชนบทกลายเปนผูที่ 

“ไมพรอมหางาน” แตขอเท็จจริงกลุมคนเหลานี้ไมสามารถเรียนรูทักษะใหมๆ เพื่อเพิ่มความความรูความสามารถ 

หรือศักยภาพใหมีความเหมาะสมตอการกลับเขาสูตลาดแรงงานไดอีกครั้ง 

การสำรวจคนกลุมนี้โดยใชเกณฑท่ีใชอยูในปจจุบันลวนทำใหเขาอยูในกลุมผูไมวางงาน รวมท้ังกำลังแรงงาน

จำนวนมากที่ไมมีทางเลือกในการทำงานที่ต่ำกวาศักยภาพและวุฒิการศึกษา (Job Mismatch) ดังนั้นดัชนีวางงาน

ซึ่งไมสะทอนสภาวการณที่เปนจริงอาจทำใหการนำขอมูลไปใชทั้งในระดับธุรกิจ ระดับมหภาคและในระดับสากล

มีความบิดเบี้ยวเปนภาพลวงตา เหมือนดังเชนสำนักขาวบลูมเบิรกจัดลำดับประเทศไทยเปนประเทศที่มีความทุกข

ยากนอยที่สุดในโลก (Misery Index) โดยใชขอมูลอัตราการวางงานที่ต่ำของประเทศไทย ซึ่งขัดแยงกับสภาวะ

ที่เปนจริงของประชากรไทยจำนวน ๑๔.๖ ลานคนเปนผูที่มีรายไดนอยต่ำกวาเกณฑมาตรฐานท่ีตองขอรับการชวยเหลือ

จากรัฐบาลตามมาตรการชวยเหลือคาครองชีพใหแกผูมีรายไดนอยที่ถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ซ่ึงนิยามของไอแอลโอ

อาจเหมาะสมในยุคสมัยหนึ่งหรือบางประเทศท่ียังดอยพัฒนาแตอาจไมเหมาะสมกับประเทศไทยในชวงเวลาปจจุบัน 

๕.๔ เปรียบเทียบอัตราวางงานของไทยไมสัมพันธกับสภาวะเศรษฐกิจ 

ความไมเสถียรของอัตราวางงานท่ีเปนอยูในปจจุบันสะทอนจากการเปรียบเทียบอัตราการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจและอัตราการวางงานในชวง ๑๐ ปที่ผานมา (พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๖๒) จากตารางดานลางจะเห็นไดชัดเจน

ไมวาสภาวการณเศรษฐกิจของประเทศจะขยายตัวหรือชะลอตัวมากนอยเพียงใดแตอัตราการวางงานอยูในอัตรา

ที่เกือบคงที่ระหวางรอยละ ๐.๗ – ๑.๐ ตัวอยางที่ชัดเจน เชน 

ตัวอยางที่ ๑ : ป พ.ศ. ๒๕๕๓ เศรษฐกิจขยายตัวสูงสุดมากถึงรอยละ ๗.๘ ดัชนีชี้วัดเศรษฐกิจทุกรายการ

ขยายตัวแตอัตราวางงานขยายไดเพียงรอยละ ๐.๙ - ๑.๐ ขณะที่ปตอไป (พ.ศ. ๒๕๕๔) เศรษฐกิจทรุดตัวจากปญหา

อุทกภัยครั้งใหญของประเทศที่ครอบคลุมพื้นท่ี โดยภาคอุตสาหกรรมไดรับผลกระทบมีผลทำใหโรงงานจำนวนมาก

ตองหยุดกิจการชั่วคราวเปนระยะเวลาหลายเดือนทำใหผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product 
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: GDP) ขยายตัวไดต่ำสุดเหลือเพียงรอยละ ๐.๑ แตอัตราการวางงานแทนที่จะเพิ่มกลับลดลงเหลือเพียงรอยละ    

๐.๗ – ๐.๘ ซึ่งขอมูลที่มีความขัดแยงเชนนี้จะตอบคำถามอยางไร 

ตัวอยางที่ ๒ : ป พ.ศ. ๒๕๕๗ เปนปที่เศรษฐกิจขยายตัวต่ำสุด (รองจากป พ.ศ. ๒๕๕๔) เนื่องจาก

ปญหาวิกฤตทางการเมืองในปดังกลาวจีดีพีขยายตัวไดรอยละ ๐.๘ ขณะที่การวางงานซึ่งควรจะสูงสัมพันธกับการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจแตขยายตัวไดเพียงรอยละ ๐.๙ 

ตัวอยางท่ี ๓ : ป พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนปที่เศรษฐกิจขยายตัวไดคอนขางต่ำจากสถานการณเศรษฐกิจโลก

ชะลอตัว ทำใหจีดีพีขยายตัวไดเพียงรอยละ ๒.๖ สถานประกอบการและโรงงานอุตสาหกรรมจำนวนมากทะยอยปดตัว

ตั้งแตตนปและหนักยิ่งขึ้นในชวงครึ่งหลังของป จำนวนโรงงานเปดใหมลดลงจาก ๔,๑๑๕ แหงเหลือ ๒,๘๘๙ แหง 

ลดลงรอยละ ๒๙.๘ แตตัวเลขการวางงานกลับไมสะทอนสภาวะเศรษฐกิจยังคงอยูในอันดับต่ำโดยเฉลี่ยทั้งปอยูที่

รอยละ ๐.๙๘๒ ซึ่งเปนอัตราที่ต่ำกวาป พ.ศ.๒๕๖๑ ซึ่งเศรษฐกิจขยายตัวไดถึงรอยละ ๔.๑ แตตัวเลขการวางงาน

กลับสูงเฉลี่ยรอยละ ๑.๐๕ 

จากการศึกษาพบวาการขยายตัวทางเศรษฐกิจและอัตราการวางงานในชวงสิบปที ่ผ านมาอัตรา 

การวางงานของไทยไมมีความสัมพันธกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับสูงหรือต่ำ แตอัตราการ

วางงานของประเทศแทบไมมีการเปลี่ยนแปลงอยูในระดับต่ำคงท่ีเฉลี่ยรอยละ ๑.๐๐๕ แสดงใหเห็นถึงความผิดปกติ

และการแปรปรวนซึ่งไมใชเกิดเฉพาะปเดียวแตในชวงอยางนอยสิบปเห็นปรากฏการณเชนนี้มาโดยตลอดจึงเปน

ที่มาของขอสงสัยและเชื่อมั่นเกี ่ยวกับเกณฑวิธีการสำรวจกลุมตัวอยาง ซึ่งเจตนารมณของการจัดทำรายงาน

การศึกษาครั้งนี้ ไมไดโตแยงวาหนวยงานที่จัดทำไมมีมาตรฐานหรือไมไดจัดทำบนทฤษฎีที่ถูกตองเพียงแตขอมูลที่

ออกมาบงบอกถึงเวลาแลวหรือยังที่ควรจะมีการเปลี่ยนแปลงเกณฑมาตรฐานและการสำรวจเพื่อใหขอมูลที่ไดเกิด

ความนาเชื่อถือของการนำขอมูลไปใชทั้งในประเทศและตางประเทศ 

ตารางแสดงขอมูลตัวเลขการวางงานไมมีความสัมพันธกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (15) 

หนวย : รอยละ 

พ.ศ. 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 เฉลี่ย 

การขยายตัว GDP 7.8 0.1 6.5 2.9 0.8 2.8 3.3 3.9 4.1 2.6 3.340% 

อัตราการวางงาน 1.0 0.8 0.7 0.7 0.9 0.8 1.0 1.18 1.05 0.982 1.002% 

ที่มา : รวบรวมโดย ดร.ธนิต โสรัตน (2563) 

๖. ครัวเรือนเกษตรนัยแฝงของอัตราวางงานต่ำของไทย 

โครงสรางประชากรไทยซึ่งเปนแรงงานครัวเรือนภาคเกษตรที่ขึ้นทะเบียนเปนเกษตรกร มีประมาณ ๗.๒๗๒ 

ลานครัวเรือน สวนใหญกระจายอยูภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แรงงานภาคเกษตร มีสัดสวนรอยละ ๓๐.๑ ของแรงงาน

ทั้งหมด แตสัดสวนอยูในจีดีพีเพียงรอยละ ๘.๕ ที่ผานมาจากป พ.ศ.๒๕๕๓ มีจำนวน ๑๔.๓๖ ลานคนเปรียบเทยีบ
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กับป พ.ศ.๒๕๖๒ ลดลงเหลือ ๑๑.๑๔๙ ลานคน ในชวง ๑๐ ปลดลง จำนวน ๓.๒๑๑ ลานคน (16) สังคมเกษตรกรรม

เปนที่รองรับแรงงานสวนเกินทั้งจากผูที่ออกจากงานและตกงานในสถานภาพตางๆ ตลอดจนแรงงานใหมที่ยังหางาน

ไมได สวนใหญจะกลับไปอยูในภูมิลำเนาและเปนสิ่งที่ยากในการท่ีจะจำแนกวาเปนประชากรที่อาศัยอยูในครัวเรือน

ในภาคเกษตรหรือเปนผูประกอบอาชีพเกษตรกรเพราะมีการทับซอนในเชิงโครงสราง ณ ชวงเวลาหนึ่งอาจเปนเกษตรกร

เปนนายจางในท่ีดินทำกินของตัวเองแตในอีกชวงเวลาหนึ่งไปเปนแรงงานรับจางในแปลงเกษตรกรของคนอ่ืน 

หากใชนิยามขององคกรแรงงานระหวางประเทศ (ILO) เปนเกณฑในการสำรวจครัวเรือนภาคเกษตร ประชากร

ดังกลาวลวนเปนผูมีงานทำเกือบทั้งสิ้น อีกทั้งการเก็บตัวอยางของสำนักงานสถิติแหงชาติยังจัดใหแรงงานรอฤดูกาล

ซึ่งในป พ.ศ. ๒๕๖๒ จำนวนเฉลี่ยประมาณ ๑.๙๑ แสนคนเปนผูที่อยูในกลุมผูมีงานทำ รวมท้ังแรงงานตางดาวก็เปน

กลุมตัวอยางของประชากรซ่ึงแรงงานกลุมนี้ที่จดทะเบียนถูกตองมีจำนวน ๓,๐๙๐,๘๒๕ คน (17)  ตัวเลขนี้ยังไมรวม

ตัวเลขผูที่เขามาทำงานอยางผิดกฎหมาย กลุมแรงงานเหลานี้ลวนเปนผูมีงานทำเนื่องจากหากไมมีนายจางตามกฎหมาย

ก็ตองออกจากราชอาณาจักร  

หลายประเทศโดยเฉพาะประเทศพัฒนา เชน สหรัฐอเมริกา บางประเทศในทวีปยุโรป ญี่ปุน เกาหลีใต ฯลฯ 

มีสัดสวนการใชแรงงานภาคเกษตรอยูในอัตราที่ต่ำซึ่งมีจำนวนไมเกินรอยละ ๕ ของแรงงานทั้งหมด ดังนั้นจึงเริ่ม

ไมมีการสำรวจแรงงานภาคเกษตร เนื่องจากหากใชกลุมตัวอยางครัวเรือนเกษตรจะสงผลใหเกิดการแปรปรวน

ในการจัดทำดัชนีคนวางงาน กรณีของประเทศไทยจำนวนแรงงานที่อยูในภาคเกษตรมีสัดสวนเกือบ ๑ ใน ๓ ของ

กำลังแรงงานทั้งหมด โดยการสำรวจกลุมตัวอยางมีการแจกแจงแยกตามลักษณะการปกครองทำใหกลุมตัวอยาง

สวนใหญอยูในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเห็นไดจากจำนวนตัวอยางครัวเรือน ๘๓,๘๘๐ เขตกระจายไปตามภาคตางๆ ไดแก 

ภาคเหนือ ภาคะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต มีสัดสวนครัวเรือนรวมกันคิดเปนรอยละ ๖๒.๘ โดยที่เขตปกครอง

เหลานี้เปนเขตที่มีการจางงานเพียงรอยละ ๓๐ ขณะที่จากการจางงานสวนใหญอยูที่กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง

และภาคตะวันออก ซึ่งการแบงครัวเรือนตัวอยางใชสัดสวนรอยละ ๓๗.๒ จึงมีความขัดแยงกับขอเท็จจริง     

บงชี้ใหเห็นวาการสุมตัวอยางของหนวยงานท่ีเก็บสถิติโดยใชแนววิธีนี้สวนหนึ่งอาจมีผลทำใหจำนวนผูมีงานทำ

และผูวางงานมีความแปรปรวนตามเหตุผลที่ไดอธิบายไปกอนหนานี ้

ตารางแสดงสัดสวนครัวเรือนตัวอยางท่ีใชในการเก็บขอมูลผูมีงานและวางงาน(18) 

ภาค รวม 
สัดสวน 

รอยละ 
ในเขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล 

กรุงเทพมหานคร 4,800  4,800 - 

กลาง (เวน กรุงเทพมหานคร) 26,424  1,440 12,024 

เหนือ 17,856  10,080 7,776 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 20,640  11,712 8,928 

ใต 14,160  7,968 6,192 

รวมราชอาณาจักร 83,880  48,960 34,920 

ที่มา :  สำนักงานสถิติแหงชาต ิ

37.2% 

62.8% 
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ในชวงเวลาที่มีการศึกษาผูที่เกี่ยวของในการสำรวจไดชี้แจงวาการแบงเขตแจงนับตัวอยางที่ทำอยูภายใต

มาตรฐานหลักสถิติสากลไมมีผลตอความคลาดเคลื่อน เน่ืองจากมีการกระจายเขตนับตัวอยางครัวเรือนไปตามพื้นที่

เขตปกครองตางๆ ถูกตองตามหลักการของการสำรวจ อยางไรก็ดีตัวเลขการวางงานของไทยในอดีตจนถึงปจจุบัน

คอนขางมีขอถกเถียงวาไมสามารถสะทอนตอสภาวการณที่เปนจริง เชน อัตราการวางงานของป พ.ศ. 2562 

ซึ่งเปนปเศรษฐกิจชะลอตัวการขยายตัวของจีดีพีต่ำสุดในรอบ 5 ปเทียบกับปที่ผานมาอัตราการขยายตัวลดลงรอยละ 

39.02 แตอัตราการวางงานกลับขยายตัวต่ำสุดเฉลี่ยรอยละ 0.982 ต่ำสุดนับตั้งแตป พ.ศ. 2559 ซึ่งขอมูลดังกลาว

ขัดแยงกับจำนวนตัวเลขการเปดกิจการใหมป พ.ศ.2561/2562 ท่ีมีจำนวนลดลงถึงรอยละ 29.8 (19)  โดยทฤษฎี

ตัวเลขการวางงานควรจะสูงขึ้นขัดแยงกับสภาวะการทำงานของประชากรเดือนตุลาคม 2562 เทียบกับชวงเดียวกัน

ของปท่ีผานมาจำนวนแรงงานลดลงอยางเปนนัยจาก 37.603 ลานคนเหลือเพียง 36.997 ลานคน จำนวนแรงงาน

ที่หายไปในชวง 1 ป จำนวน 6.060 แสนคน (20) 

ขณะท่ีประเทศไทยจำนวนพ้ืนท่ีเขตปกครอง จำนวนครัวเรือนและแรงงานภาคเกษตรอยูในเกณฑท่ีสูงมาก

ทำใหนิยามของไอแอลโออาจมีผลทำใหตัวเลขผูมีงานทำและผูวางงานไมสะทอนเศรษฐกิจที่เปนจริง อีกทั้ง

ตลาดแรงงานไทยมีความซับซอนแตกตางจากตางประเทศ เนื่องจากอยูนอกภาคเกษตรกรรมมีสัดสวนที่สูง หรือ

สามารถเคลื่อนยายเปลี่ยนไปประกอบอาชีพตางๆ ได เชน การขายสินคาออนไลน การขับขี่จักรยานยนตรับจาง 

การรับจางผานแอพพลิเคชั่น Grab (GrabBike)  การขายของหรือการขายอาหารริมถนน ฯลฯ ประเด็นตางๆ 

เหลานี้จำเปนที่จะตองมีการทบทวนเกณฑในการสำรวจเพื่อใหไดดัชนีชี้วัดอัตราการวางงานที่สอดคลองกับ

การเปลี่ยนแปลง (21) 

การนำเสนอขอมูลนี้มีความประสงคจะชี้ใหเห็นวาในชวงรอยตอของการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ครัวเรือนภาคเกษตร

แบงแยกตามเขตปกครองจะมีท้ังพื้นที่และจำนวนครัวเรือนท่ีสูงกวาพ้ืนท่ีการจางงานซึ่งสวนใหญอยูในกรุงเทพมหานคร 

ภาคกลางและภาคตะวันออก ครัวเรือนภาคเกษตรมีแรงงานแฝงในรูปแบบตางๆ จำนวนมาก โดยเฉพาะแรงงาน

รอฤดูกาล ถึงแมนิยามปจจุบันไดจัดใหเปนผูท่ีมีงานทำแตขอเท็จจริงเปนผูวางงานตามรายได ณ ชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง 

จึงเปนเหตุผลวาหลายประเทศเริ่มมีการตัดครัวเรือนภาคเกษตรออกไปจากการสำรวจ โดยทั่วไปอัตราการวางงาน

ของสหรัฐอเมริกา ประเทศในทวีปยุโรป ญี่ปุน อัตราการวางงานในสภาวะปกติอยูในเกณฑรอยละ 3.0 ถึง 4.0 

และในชวงวิกฤตเศรษฐกิจอาจสูงถึงรอยละ 10 หรือมากกวา โดยที่เกณฑของไอแอลโอดวยการสำรวจครัวเรือน

ภาคเกษตรของประเทศท่ีพัฒนาแลวไมคอยมีปญหาเนื่องจากจำนวนสัดสวนทั้งครัวเรือนและจำนวนแรงงานมีสัดสวน

ที่ต่ำมาก ประเทศไทยอัตราการวางงานท่ีผานมาเกือบจะเปนเสนตรงถึงแมจะมีการเปลี่ยนแปลงสภาวะเศรษฐกิจ

แทบไมมีการเปล่ียนแปลง ประเด็นนี้เปนขอมูลท่ีพยายามช้ีใหเห็นวาแนวทางการเก็บตัวอยางไมเหมาะสมที่จะใช

ในอนาคต 

๗. ปจจัยตวัแปรที่ทำใหอัตราวางงานของไทยไมสะทอนสภาวการณที่เปนจริง 

รายงานฉบับนี้ไดระดมความคิดเห็นหลากหลายรวมถึงสำนักงานสถิติแหงชาติซ่ึงไมเปนขอสงสัยวาการเก็บ

ตัวอยางของไทยอางอิงมาตรฐานสากล เพียงแตวาหนวยงานภาครัฐ ภาควิชาการ ตลอดจนองคกรเอกชนและ
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สหภาพแรงงานตางมีขอสงสัยวาวิธีการสุมตัวอยางแบงเขตครัวเรือนแยกไปตามภูมิภาค วิธีการและเกณฑที่ใชยังมี

ความทันสมัยสามารถตอบโจทยปจจุบันและอนาคตไดมากนอยเพียงใด ประเด็นที่ยังเปนขอสังสัยเกี่ยวกับกำลัง

แรงงานที่ใชเปนฐานคำนวณดัชนีการวางงาน (Unemployment) ในแตละเดือนที่สำรวจตัวเลขมีการขึ้นลง

อยางไมเปนนัย ไมวาจะเปนการใชแบบจำลองตามฤดูกาลผลิตของภาคเกษตรหรือชวงเวลาที่ผูจบการศึกษาใหม

เขาสูตลาดแรงงาน เหตุผลหนึ่งอาจเกิดจากปจจัยตัวแปรจำนวนแรงงานรอฤดูกาล การที่กำลังแรงงานตัวเลขไมนิ่ง

อาจมีสวนสำคัญที่ทำใหดัชนีอัตราการวางงานของประเทศไทยมีความแปรปรวน หากจะมีการปรับเปลี่ยนโดยวิธีการ

ถัวเฉลี่ยน้ำหนักกำลังแรงงานโดยใชตัวเลขของปที่ผานมาเปนฐานหรือวิธีอื่นๆ ซึ่งทำใหตัวฐานมีความนิ่งอาจทำให

เห็นภาพอัตราการวางงานท่ีชัดเจนกวาที่เปนอยู 

การวิเคราะหจากตารางเปรียบเทียบกำลังแรงงาน (Labour Force) ชวงป พ.ศ. ๒๕๖๒ (ตารางที่ ๑) 

ประกอบดวยผูมีงานทำ แรงงานรอฤดูกาล และผูวางงานเปนขอมูลที่ไดจากการสำรวจในแตละเดือน กำลังแรงงาน

เปนขอมูลสำคัญเพราะใชเปนฐาน (N) ในการคำนวณสัดสวนรอยละของผูวางงาน ซึ่งท่ีมาของตัวเลขดวยการสุม

กลุมครัวเรือนตัวอยางเพื่อคำนวณหาจำนวนประชากรที่อยูในกำลังแรงงาน ประด็นนี้ทำใหเกิดขอสงสัยวามีความ

ถูกตองแมนยำเพียงใดเพราะแตละเดือนตัวเลขกำลังแรงงานซึ่งใชเปนฐานในการคำนวณหาสัดสวนอัตราการวางงาน 

จากการศึกษาเปรียบเทียบดวยกราฟระหวาง ป พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๒ เห็นไดวาสวนตางของกำลังแรงงานของ

ประเทศแตละเดือน (M/M) มีการขึ้นลงอยางไมเปนนัยไมวาจะเปนชวงฤดูกาลเพาะปลูกหรือชวงท่ีแรงงานใหมเขาสู

ตลาดแรงงาน (สามารถดูไดจากกราฟตัวอยางท่ี ๒ หนาถัดไป) 

(ตัวอยางที่ ๑) 

ภาพแสดงความผกผันของกำลังแรงงานของชาติ 

จากการสำรวจดวยการสุมครัวเรือนตัวอยาง 

ป พ.ศ. ๒๕๖๒ 

หนวย : ลานคน 

ตัวชี้วดั ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. เฉลี่ย 

กำลังแรงงาน 38.197 38.322 38.498 38.040 38.419 38.823 38.094 38.075 37.722 37.438 38.221 - 38.168 

กำลังแรงงาน 

ข้ึนลงแตละเดือน 
+0.224 +0.125 +0.176 -0.458 +0.379 +0.404 -0.748 -0.019 -0.350 -0.284 +0.783 - 

 

แรงงานรอ

ฤดูกาล 
0.310 0.238 0.380 0.331 0.354 0.083 0.030 0.080 0.125 0.086 0.080 - 0.191 

การเปลี่ยนแปลง

ของแรงงานรอ

ฤดูกาล 

+0.180 -0.072 0.142 -0.49 +0.023 -0.271 -0.053 +0.050 +0.045 -0.039 -0.006 -  

อัตราการวางงาน 1.0% 0.8% 0.9% 1.0% 1.1% 0.9% 1.1% 1.0% 1.0% 0.9% 1.1% - 0.982% 

ที่มา : สำนักงานสถิติแหงชาต ิ
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 (ตัวอยางท่ี ๒) 

กราฟแสดงความผกผันของสวนตางกำลังแรงงานในแตละเดือน (M/M) 

จากการสำรวจดวยการสุมครัวเรือนตัวอยาง 

ป พ.ศ. ๒๕๖๑/๒๕๖๒ 

หนวย : แสนคน 

 
ท่ีมา : รวบรวมโดย ดร. ธนิต โสรตัน (มกราคม ๒๕๖๓) 

ขอมูลจากสำนักงานสถิติแหงชาต ิ

ปจจัยที่มีผลตอความนาเช่ือถือของอัตราการวางงาน 

๑) เกณฑมาตรฐานของไอแอลโออาจไมตอบโจทยปจจุบัน 

องคกรแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดกำหนดนิยามผูมีงานทำใชเปนมาตรฐานของสหประชาชาติ (UN) 

ระบุวาผูมีงานทำคือบุคคลท่ีมีอายุตั้งแต ๑๕ ปข้ึนไปในระหวาง ๗ วันกอนสำรวจกลุมตัวอยางตองมีลักษณะอยางหนึ่ง

อยางใด เชน ทำงานตั้งแต ๑ ชั่วโมงขึ้นไปโดยไดรับคาจางหรือผลตอบแทนทั้งที่เปนตัวเงินสด สิ่งของหรือไมไดรับ

คาจางตอบแทนใด ๆ งานที่ทำอาจเปนการชวยงานสมาชิกครัวเรือน หัวหนาครัวเรือน ญาติหรือบุคคลอื่น รวมไป

ถึงระหวางที่ไมไดทำงานแตยังมีงานหรือธุรกิจที่จะกลับมาทำลวนจัดเปนผูมีงานทำทั้งสิ้น (สามารถดูรายละเอียด

เพิ่มเติมไดจากนิยามฯขอ ๓) ประเด็นคือเกณฑเหลานี้ไมสามารถใชในการสุมตัวอยางในภาคเกษตรกรรมเพราะ

ถูกจัดเปนผูมีงานทำเกือบท้ังหมด อีกทั้งการทำงาน ๑ ชั่วโมงตอสัปดาหในปจจุบันไมมีผูใดสามารถดำรงชีพอยูได 
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๒) ควรทบทวนการสำรวจแรงงงานภาคครัวเรือนเกษตรออกจากดัชนีการวางงาน 

เกณฑที่มีงานทำต้ังแต ๑ ชั่วโมงข้ึนไปจะมีรายไดเปนเงินสดหรือสิ่งของหรือไมมีคาจาง ไมวาจะเปน

การทำงานในท่ีทำงานหรือในครอบครัวลวนเปนผูมีงานทำเกณฑมาตรฐานนี้ใชมากวา 5 ทศวรรษ ปจจุบันหลายประเทศ

ปรับเปน 15 ชั่วโมงขึ้นไปและตองมีรายไดจึงจะถือวาเปนผูมีงานทำ การใชเกณฑดังกลาวไมสอดคลองกับขอเท็จจริง

โดยเฉพาะที่ประเทศไทยเปนครัวเรือนการเกษตรถึงหนึ่งในสามของแรงงานทั้งหมดซึ่งจะทำใหประชากรที่อยูใน

ภาคเกษตรกรรมลวนเปนผูมีงานทำ ขัดแยงกับขอเท็จจริงท่ีกลุมคนเหลานี้บางสวนนี้เปนแรงงานรอฤดูกาลหรือ

ผูท่ีออกจากภาคการผลิตและบริการดวยเหตุใดๆ เม่ือกลับไปอยูในชนบทก็กลายเปนผูมีงานทำการจัดทำดัชนี

อัตราวางงานของประเทศจึงควรใชเฉพาะในพื้นที่เขตเมืองหรือสำรวจเฉพาะแรงงานนอกภาคเกษตรซึ่งเปน

มาตรฐานเดียวกันกับประเทศที่พัฒนาแลว เชน สหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุน เกาหลีใตและประเทศในกลุมโออีซีด ี

๓) สัดสวนตัวอยางท่ีใชในการสำรวจไมสะทอนพื้นท่ีเศรษฐกิจของประเทศ 

การเลือกเขตแจงตัวอยางครัวเรือนตามเขตปกครองที่ใชเปนการแบงครัวเรือนตามสัดสวนของประชากร

แยกตามภาคของประเทศ โดยไมคำนึงถึงพื้นที่เศรษฐกิจกระจายอยูในกรุงเทพมหานคร ภาคกลางและภาคตะวันออก

มีสัดสวนการจางงานประมาณรอยละ ๗๐ แตการสุมตัวอยางครัวเรือนใชสัดสวนเพียงรอยละ ๓๖.๘ ขณะพ้ืนท่ีที่เหลือ

มีการสุมตัวอยางครัวเรือนสัดสวนถึงรอยละ ๖๓.๒ โดยพ้ืนท่ีเหลานี้สวนใหญเปนครัวเรือนภาคเกษตร ซึ่งนิยามของ

ไอแอลโอทำใหเกือบทั้งหมดเปนผูมีงานทำ ทั้งที่โดยขอเท็จจริงมากกวาครึ่งยังมีความตองการทำงานแตไมสามารถ

หางานท่ีเหมาะสมกับศักยภาพและทักษะของตัวเองได 

๔) กำลังแรงงานที่ใชเปนฐานมีความแปรปรวน 

กำลังแรงงาน (Labour Force) คือ จำนวนผูมีงานทำรวมท้ังผูวางงานที่ประสงคตองการทำงานและ

แรงงานรอฤดูกาล ตัวเลขขอมูลนี้ถือเปนฐานประชากร (N) แตใชวิธีการสำรวจกลุมตัวอยางแตละเดือนอาจทำใหมี

ความคลาดเคลื่อนเพราะเปนความรูสึกของผูตอบแบบสำรวจแตละเดือนนาจะมีการแกวงเปลี่ยนแปลงคอนขางมาก 

ถึงแมวาการสำรวจจะใชสัดสวนครัวเรือนระหวางกลุมที่สำรวจเดิมกับกลุมใหมในสัดสวน ๕๐ : ๕๐ การสุมตัวอยาง

ที่ใชในการสำรวจเพื่อที่ตองการทราบกำลังแรงงานทั้งหมดของประเทศ (N) ผลท่ีไดอาจมีความคลาดเคลื่อนคอนขางมาก 

ตัวเลขกำลังแรงงานมีความสำคัญเพราะใชเปนตัวฐานกับผูวางงานเพื่อหาสัดสวนดัชนีรอยละของอัตราวางงาน 

ไมวาจะมีการอธิบายอยางไรแตการหาฐานประชากรของผูมีกำลังแรงงานดวยวิธีการสุมสำรวจตัวอยางประมาณ 

๒๗,๗๐๐ ครัวเรือนในแตละเดือนไมสามารถสะทอนจำนวนประชากร (N) ที่ถูกตองแมนยำได (จากตารางหนา ๑๗ 

จะเห็นการแปรปรวนของกำลังแรงงานไดชัดเจน) 

๕) อัตราการวางงานของไทยไมสัมพันธกับการขยายตัวของเศรษฐกิจ 

จากการศึกษาดวยการเปรียบเทียบการขยายตัวของจีดีพีกับอัตราการวางงานในชวง ๑๐ ปที่ผานมา

พบวาไมวาเศรษฐกิจจะแปรปรวนขยายตัวมากนอยเพียงใดหรือถึงขั้นเกือบหดตัว ดัชนีเครื่องมือชี้วัดเศรษฐกิจอื่นๆ 

ลวนมีความสัมพันธกับเศรษฐกิจอยางเปนนัย แตอัตราการวางงานกลับมีคาเกือบคงที่เฉลี่ยอยูที่ประมาณรอยละ ๑.๐ 

ไมตอบสนองตอความผันผวนของเศรษฐกิจ ขัดแยงกับปรากฏการณเชิงประจักษและความรูสึกโดยเฉพาะป พ.ศ. ๒๕๖๒ 
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ที่มีแนวโนมการปดโรงงานและการลดการจางงาน แตอัตราการวางงานยังคงนิ่งในอัตราต่ำไมสะทอนสภาวะเศรษฐกิจ

ที่เปนจริงเปนสาเหตุสำคัญท่ีทำใหมีขอสงสัยดานความนาเชื่อถือ 

๖) การสำรวจโดยไมแยกแรงงานไทยและแรงงานตางดาวทำใหขอมูลมีความแปรปรวน 

วิธีการสำรวจครัวเรือนตัวอยาง (N) ดวยการเขาไปสอบถามการมีงานทำโดยนับแรงงานตางดาว

เปนสวนหนึ่งของกำลังประชากรแรงงานของชาติอาจจะตองทบทวน เพราะเกณฑของไอแอลโอซึ่งใชมาตั้งแต   

ป พ.ศ. ๒๕๐๖ ในชวงนั้นประเทศตางๆ แทบไมมีการใชแรงงานขามชาติ (Immigrant Labour) ปจจุบันประเทศ

ไทยมีการใชแรงงานขามชาติในสัดสวนที่สูงมาก มีจำนวน ๓.๐๙๑ ลานคน (22) คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 

๘.๑๔ ของกำลังแรงงานท้ังหมด (เปรียบเทียบ y/y) แรงงานกลุมนี้ลวนเปนผูมีงานทำท้ังสิ้น ตัวเลขแรงงานตางดาวทั้ง

ถูกตองตามกฎหมายและลักลอบเขามาทำงานที่มีจำนวนที่ยังไมชัดเจนคือไดมีการบันทึกไวอยูในกำลังแรงงาน

ของชาติดวยหรือไม หากไมไดบันทึกก็ไมควรนำมาเปนตัวอยาง (n) ในการสำรวจผูมีงานทำ 

๗) แรงงานที่ลาออกดวยความสมัครใจหรือเกษียณสวนใหญไมมีทางเลือกตองออกจากงาน 

จำนวนแรงงานที่ออกโดยวิธีสมัครใจตามโครงการสมัครใจลาออกในรูปแบบตางๆ และในอนาคตจะมี

จำนวนมากขึ้น เนื่องจากสถานประกอบการมีการปรับเปลี่ยนโดยใชเทคโนโลยีเขามาใชแทนมนุษยทำใหการใช

แรงงานคนมีแนวโนมจะลดลง โดยเฉพาะกลุมแรงงานที่มีอายุตั้งแต ๔๕ ปขึ้นไป กลุมแรงงานเหลานี้ไมไดสมัครใจ

ลาออกแตเปนการจำใจลาออก ดังนั้นจำนวนผูลาออกในกรณีดังกลาวนี้จึงไมอยูในฐานขอมูลของสำนักงานประกันสังคม 

การสุมตัวอยางดวยการสอบถามวามีงานทำหรือไมนั้น อาจทำใหไดขอมูลที่ไมสอดคลองกับขอเท็จจริงเพราะแรงงาน

เหลานี้เปนแรงงานที่มีอายุมากและไมมีทางเลือกท่ีจะพัฒนาศักยภาพ และทักษะ ซึ่งแรงงานประเภทนี้หลายประเทศ

จัดวาอยูในกลุมผูวางงาน 

๘) กลุมคนท่ีตกงานหรือถูกเลิกจางแลวกลับไปภูมิลำเนาไมใชผูไมพรอมทำงาน 

แรงงานจำนวนมากที่อยูในภาคการผลิตและบริการเมื่อตองออกจากงานดวยสาเหตุใดๆ สวนใหญ

กลับไปภูมิลำเนา และเมื่อออกไประยะหนึ่งก็ไมสามารถกลับเขาสูตลาดแรงงานอาจดวยศักยภาพ ทักษะและ

ไมสามารถปรับตัวกับอาชีพใหม การสอบถามวาไมพรอมทำงานไมไดหมายความวาเขาไมตองการทำงานแตไมรูวา

จะหางานอะไรทำ 

๙) ประชากรกลุมผูที่ไดรับบัตรสวัสดิการแหงรัฐเปนผูมีงานทำหรือเปนผูวางงาน 

ประชาชนผูมีรายไดนอยที่ขึ้นทะเบียนเปนคนจนของประเทศเฉพาะผูมีรายไดต่ำกวา ๓๐,๐๐๐ บาทตอป

มีจำนวน ๗.๗ ลานคน ในจำนวนนี้อนุมานวาเปนคนจนที่ไมมีรายไดประมาณ ๓.๘๕ ลานคนสวนใหญเปนผูสูงอายุ

และเกษตรกรซึ่งไมมีที่ทำกินดำรงชีพอยูไดดวยเงินสวัสดิการแหงรัฐ กลุมคนเหลานี้จัดอยูในกำลังแรงงานของชาติ

หรือไม นิยามหลักเกณฑมาตรฐานของไอแอลโอไมมีแนนอนแตถาถือวาเปนรายไดอื่นๆ ที่รับเงินจากรัฐบาลเปนรายเดือน

ก็จัดเปนผูมีงานทำ หากใชนิยามนี้คนจรจัด - คนไรอาชีพก็ถือวาเปนผูมีงานทำเชนกัน ดัชนีการวางงานของประเทศไทย

ยังจะมีความนาเชื่อถือมากนอยเพียงใด 
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๑๐) อาชีพอิสระและอาชีพของยุค 4.0 (GIG Economy) 

ในอนาคตมีแนวโนมการทำงานอิสระขึ้นใหมโดยเฉพาะอาชีพภายใตเศรษฐกิจดิจิทัลที่เปนอาชีพอิสระ 

มีซึ่งเปนงานชั่วคราวไมมีวันและเวลาทำงานที่แนนอน เปนงานระยะสั้นๆ เปลี่ยนไปเรื่อยๆ อาทิเชน  การทำงาน

ในรูปแบบที่ใชเวลาวางใหเกิดประโยชนเพื่อใหเกิดเปนรายไดเสริม (Part time)  การทำงานของผูที่มีอาชีพรับจางอิสระ 

ที่ไมขึ้นตรงตอหนวยงาน หรือองคกร หรือบริษัทใด ๆ (freelance)  โดยรับจางเปนการเฉพาะงาน ผูทำงาน ที่บาน 

การขายสินคาออนไลน สตารทอัพ อาชีพอิสระอื่น ๆ แนวโนมในอนาคตจะมีสัดสวนที่สูงขึ้นซึ่งเปนอาชีพที่มีความ

ไมแนนอนเปนงานนอกระบบยุคใหม สถาบันแมคคินซี่ย โกลบอลไดศึกษาระบุวาในอนาคตอันสั้นแรงงานประเภท 

“GIG Worker” ซึ่งใชเทคโนโลยีบนแพลตฟอรมออนไลนสามารถตอบโจทยความตองการและวิถีการดำเนินชีวิต

ของบุคคล (Lifestyle) ของตลาดแรงงานของยุค 4.0 ไดดีกวา คาดวาจะมีการเติบโตอยางรวดเร็วซึ่งอาจมี

สัดสวนถึงรอยละ ๒๐ - ๓๐ ของแรงงานนอกภาคเกษตรทั้งหมด ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับแรงงานประเภทนี้บางชวง

กอน ๗ วันที่เขาไปสำรวจอาจไมไดทำงานแมแตชั่วโมงเดียวและไมมีรายไดหรือไมมีการรองาน จะทำใหตัวเลขอัตรา

การวางงานมแีกวงตัวเปลี่ยนแปลงไปมาไมแนนอน สวนผูทำงานท่ีบานหรือขายสินคาทางออนไลนชวงเวลาดังกลาว

หากเปนผูตอบแบบสำรวจจะถือวาเปน“ผูมีงานทำไมใชผูวางงาน” ดังนั้นจึงมีความจำเปนที่จะตองมีการจัดระบบ

แบบแผนในการสำรวจแรงงานกลุมเหลานี้เพื่อใหดัชนีที่ไดสามารถตอบโจทยอนาคต (ปจจุบันไอแอลโอไดกำหนด

นิยามหากทำงานนอยกวา ๔๓ ชั่วโมงตอสัปดาหจัดวาเปนคนทำงานแบบไมเต็มเวลา (Past Time) 

๘. สรุปผลการศึกษา  

และขอเสนอแนะเพ่ือการทบทวนดัชนีการวางงานของประเทศ 

ดัชนีชี้วัดการวางงานท่ีเกี่ยวของกับสภาวะการมีงานทำของประชากร ธนาคารโลกไดผลักดันผานองคกร

แรงงานระหวางประเทศ (ILO) ใหประเทศตางๆมีการจัดทำเพ่ือชี้วัดผลลัพธและประสิทธิภาพของการพัฒนาเศรษฐกิจ

สะทอนออกมาจากตัวชี้วัดการมีงานทำซึ่งนัยจะสัมพันธไปกับทิศทางเดียวกับการขยายตัวหรือหดตัวของเศรษฐกิจ 

โดยประเทศไทยไดมีการสำรวจจัดทำดัชนีอัตราการวางงานมาตั้งแตประมาณ ป พ.ศ. ๒๕๐๖ ปจจุบันสำนักงาน

สถิติแหงชาติเปนหนวยงานรับผิดชอบและทำหนาที่ในการสุมครัวเรือนตัวอยางจัดทำเปนรายงานผลสำรวจภาวะการ

ทำงานเปนประจำทุกเดือน 

ดัชนีชี้วัดการวางงาน หรือ “UNEMPLOYMENT INDEX” เปนผลลัพธที่ไดจากสัดสวนรอยละของบุคคล

ที่ประสงคทำงานแตไมมีงานทำกับกำลังแรงงานของประเทศหรือ “LABOUR FORCE” เฉลี่ยจำนวนประมาณ 

๓๘.๑๖๘ ลานคน (22) ประกอบดวยผูมีงานทำ  ผูวางงานและแรงงานรอฤดูกาล การสำรวจครัวเรือนตัวอยางใช

มาตรฐานของ “ILO” ดวยการสุมตัวอยางผูที่มีอายุตั้งแต ๑๕ ปขึ้นไปจากครัวเรือนทั่วประเทศใชเกณฑผูที่ทำงาน

จะไดคาจาง-สิ่งของ หรือไมไดรับคาจางใด ๆ โดยตองทำงานอยางนอย ๑ ชั่วโมงขึ้นไปในชวงหนึ่งสัปดาหกอน

สัมภาษณจัดอยูในนิยาม “เปนผูมีงานทำ” ซึ่งยังมีวิธีการและรายละเอียดในการสำรวจอีกมากมาย มาตรฐานและ

เกณฑดังกลาวใชมาอยางตอเนื่องราวครึ่งศตวรรษซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงบางประการเพียงเล็กนอย 
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อัตราการวางงานโดยทั่วไปจะมีความสัมพันธเปนนัยกับภาวะเศรษฐกิจใน ณ ชวงขณะหนึ่งขณะใด

ภาวะการมีงานทำเก่ียวของกับการขยายตัวของการบริโภค การลงทุนของรัฐและเอกชน คาใชจายของรัฐบาล

ผานงบประมาณและนโยบายทั้งระยะสั้นและระยะยาว การขยายตัวของการสงออกในลักษณะ “NET EXPORT”

โดยที่ประเทศไทยพึ่งพาสัดสวนการคาระหวางประเทศในสัดสวนที่คอนขางสูง ในอดีตที่ผานมาการขยายตัวหรือ

การหดตัวของภาคสงออกมีผลตอเศรษฐกิจและภาวะการมีงานทำของประเทศ อัตราการวางงานของประเทศไทย

ในชวงสิบปท่ีผานมา (พ.ศ. 2558 - 2562) ไมวาภาวะเศรษฐกิจจะผันผวนอยางไรแตอัตราการวางงานขยายตัว

ในอัตราเกือบคงที่รอยละ 1.0 เปนประเทศที่มีอัตราการวางงานต่ำอันดับ 4 จาก 181 ประเทศทั่วโลก สำนักขาว       

บลูมเบิรก (BLOOMBERG) ไดจัดลำดับใหประเทศไทยเปนประเทศที่มีความทุกขยากนอยที่สุด (MISERY INDEX) 

เปนอันดับหนึ่งของโลกตอเนื่อง 2 ปซอน พ.ศ. 2561 และ 2562 

ดัชนีอัตราวางงานของประเทศไทยอยูในอันดับต่ำเปนสิ่งที่ดีสะทอนถึงความมีเสถียรภาพการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจแตมีความสงสัยเกี่ยวกับความเชื่อมั่นวามีอัตราวางงานอยูระดับท่ีต่ำติดอันดับตนๆ ของโลกสะทอน

ขอเท็จจริงของเศรษฐกิจท่ีขยายตัวไดดีอยูในระดับแถวหนาจนมีศักยภาพสามารถรองรับกำลังแรงงานเกือบท้ังหมด

ของประเทศไดจนประชาชนไมมีความทุกขยากไดจริงหรือไม อีกท้ังเกณฑและวิธีท่ีใชในการเก็บครัวเรือนตัวอยาง

มีความนาเชื่อถือเพียงไร คำถามเหลานี้ปรากฏทั่วไปในเอกสารตางๆ ตลอดจนขอมูลอิเล็กทรอนิกสแมแตระหวาง

การศึกษาหนวยงานรัฐ เอกชน ผูใชแรงงานจากสหภาพแรงงานตางๆ และนักวิชาการที่มาใหขอมูลแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นลวนมีความเห็นในดานความนาเชื่อถือดังกลาว 

จากการสังเคราะหดวยการใชขอมูลของประเทศตนแบบ 10 ประเทศ โดยเลือกจากภูมิภาคตางๆ อาทิ

อาเซียน เอเชียแปซิฟก สหรัฐอเมริกาและประเทศท่ีพัฒนาแลวในกลุมโออีซีดี (OECD) ซึ่งสวนใหญเปนประเทศ

ที่อยูในยุโรป พบวาในป พ.ศ. 2562 ประเทศไทยมีอัตราการวางงานเฉลี่ยอัตรารอยละ 0.982 เปรียบเทียบกับ

ประเทศท่ีใชเปนตัวอยางไดแก เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร ญี่ปุน เกาหลีใต สหรัฐอเมริกา จีน ไตหวัน และประเทศ

ในกลุมโออีซีดี (OECD) อัตราวางงานคาเฉลี่ยอยูระหวางรอยละ 2.3 ถึง 5.0 เกณฑวางงานในภาวะปกติอยูที่รอยละ 

3 ถึง 4 แมแตประเทศเวียดนามอัตราวางงานอยูที่รอยละ 2.0 ซึ่งรัฐบาลพอใจกับอัตรานี้เพราะต่ำกวาเปาหมาย 

คำถามที่ตามมาเศรษฐกิจของประเทศไทยดีกวาประเทศเหลานี้จริงหรือ จากการศึกษาพบวาประเทศตนแบบที่ใช

ในการศึกษาสวนใหญมีการสำรวจเฉพาะประชากรนอกภาคเกษตรและทำงานในพื้นที่เขตเมืองเหตุเพราะนิยาม

ของไอแอลโอ (ILO) ทำใหครัวเรือนเกษตรสวนใหญลวนกลายเปนผูมีงานทั้งสิ้น ขอสังเกตุประเทศที่มีอัตราวางงานต่ำ

เกาะกลุมกับประเทศไทยสวนใหญมีสัดสวนภาคเกษตรอยูในอัตราที่สูง ประเทศที่มีอัตราต่ำกวาประเทศไทยไดแก 

ประเทศรวันดา กาตา กัมพูชา ซึ่งประเทศเหลานี้ลวนเปนประเทศดอยพัฒนาทั้งสิ้น 

การนำเสนอขอมูลนี้ไมไดมีเจตนาท่ีตองการเห็นอัตราวางงานประเทศไทยควรจะสูงหรือต่ำเพียงขอใหสะทอน

สภาวะการที่เปนจริงโดยไมมีคำถามเก่ียวกับท่ีมาของตัวเลข จากการศึกษาคณะผูจัดทำไมไดมีขอสงสัยเกี่ยวกับการ

สำรวจของสำนักงานสถิติแหงชาติเปนไปตามมาตรฐาน เพียงแตตองหาคำตอบใหไดวาอัตราวางงานของประเทศไทย

เมื่อเทียบกับประเทศที่พัฒนาแลวมีอัตราวางงานท่ีสูงกวาประเทศไทย ประเด็นท่ีนำเสนอนี้เพียงเพื่อชี้ใหเห็นวาอาจ

มีชองวางของการเก็บครัวเรือนตัวอยางตลอดจนนิยามและเกณฑผูมีงานทำอาจตองมีการทบทวน ปจจุบันโครงสราง
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แรงงานเชิงปริมาณรอยละ 70 ทำงานอยูนอกภาคเกษตรแตการสุมตัวอยางครัวเรือนไมใหน้ำหนักในประเด็นนี้ 

รวมทั้งแรงงานตางดาวไมควรจัดกลุมนี้เปนประชากรกลุมตัวอยางการจัดทำรายงานการศึกษาไมไดทำลักษณะ

งานวิจัยยังขาดรายละเอียดอยูคอนขางมาก จึงมีจำเปนที่จะตองมีการศึกษาตอยอด ผลการศึกษานีเ้ปนเพียงขอมูล

เบื้องตนเพื่อใชเปนจุดเริ่มตนใหเห็นวาถึงเวลาแลวหรือไมท่ีจะตองมีการทบทวนท่ีมาของอัตราการวางงานของประเทศ

ใหสอดคลองกับสภาวะการการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานเพื่อใหดัชนีวางงานของประเทศมีความนาเชื่อถือและ

เปนที่ยอมรับทั้งระดับประเทศและนานาชาติ 

ขอเสนอแนะเพื่อการทบทวนดัชนีการวางงานของประเทศ 

๑. ควรปรับเปลี่ยนชั่วโมงทำงานของกลุมตัวอยางเปนอยางนอย 15 ชั่วโมงขึ้นไป ในชวงหนึ่งสัปดาห

กอนสำรวจโดยตองมีการจายคาจาง ปจจุบันใชเกณฑอยางนอย 1 ชั่วโมงทำงานจะไดคาจาง-สิ่งตอบแทนใดๆ หรือ

ไมไดคาจางเพ่ือใหสอดคลองกับหลายประเทศที่ไดมีการปรับเปลี่ยนไปกอนหนานี ้

๒. ผูมีงานทำควรสำรวจจากกลุมประชากรครัวเรือนตัวอยางเฉพาะนอกภาคเกษตรหรือในเขตพื้นท่ีเมือง 

เพื่อใหอัตราวางงานสะทอนความเปนจริงเนื่องจากครัวเรือนเกษตรหากใชนิยามไอแอลโอสวนใหญลวนอยูในกลุม

ที่มีงานทำท้ังสิ้น 

๓. สัดสวนขนาดตัวอยางท่ีใชในการสำรวจไมสะทอนสัดสวนพื้นท่ีการจางงานจริง ขอเท็จจริงการจางงาน

สวนใหญรอยละ 70 ของประเทศอยูในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ภาคกลางและภาคตะวันออก เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีหลัก

ของตลาดแรงงานแตสัดสวนกลุมตัวอยางครัวเรือนท่ีใชในการสำรวจมีสัดสวนเพียงรอยละ 36.8 ทำใหขอมูลท่ีไดมา

สวนใหญเปนกลุมตัวอยางจากครัวเรือเกษตรดวยนิยามทำใหสวนใหญเปนผูมีงานทำ 

๔. ฐานประชากรกำลังแรงงานควรเปล่ียนเปนวิธีถั่วเฉล่ียถวงน้ำหนัก ปจจุบันใชวิธีสุมตัวอยางดวยการสัมภาษณ

แตละเดือนเพื่อใหไดจำนวนกำลังแรงงาน (Labour Force) ทำใหขอมูลมีความแปรปรวนเนื่องจากเปนการถาม

ความรูสึกตัวเลขแตละเดือนขึ้นลงเปลี่ยนแปลงไมแนนอน เมื่อนำมาเปนฐานการคำนวณสัดสวนอัตราผูวางงาน

ทำใหตัวเลขมีความแปรปรวนไมสามารถสะทอนสภาวะการวางงานที่แทจริง 

๕. ไมควรใชแรงงานตางดาวเปนกลุมประชากรกำลังแรงงานของประเทศ เนื่องจากสัดสวนประมาณ

รอยละ 8.14 ของกำลังแรงงานทั้งหมด การสำรวจครัวเรือนตัวอยางโดยไมตัดแรงงานตางดาวออก ทำใหขอมูล

การวางงานไมสะทอนกับขอเท็จจริง เนื่องจากแรงงานเหลานี้ตามกฎหมายตองมีนายจาง และเมื่อไมมีงานทำจะตอง

ออกจากราชอาณาจักร 

๖. ควรทบทวนสถานะผูไมพรอมทำงานวาแทจริงเปนเพราะขาดโอกาสในการหางาน ไดแกกลุมที่ตกงาน 

ถูกเลิกจาง ออกจากงานโดยโครงการสมัครใจลาออกหรือออกจากงานไปดูแลครอบครัวชั่วคราว ฯลฯ กลุมแรงงานเหลานี้

ขาดศักยภาพและดานทักษะใหม ๆ ทำใหไมสามารถหางานใหมได ถูกระบุวาไมพรอมทำงานตัดออกกำลังแรงงาน

ของชาติอาจทำใหอัตราวางงานต่ำกวาขอเท็จจริง 
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๗. ทบทวนสถานะประชากรผูไมมีรายไดยังชีพดวยบัตรสวัสดิการแหงรัฐ จะตองมีการสำรวจแยกออก

จากผูมีรายไดนอยเพ่ือที่จะไดทราบชัดเจนวาประชากรท่ีเปนกลุมยากจนไมมีงานทำแมแตแต 1 ชั่วโมงในหนึ่งสัปดาห

มีจำนวนเทาไหร เงินสวัสดิการจากรัฐเปนรายไดอยูในเกณฑของผูมีงานทำหรือไม เพราะมีผลตออัตราการวางงาน

ของประเทศ ประชากรเหลานี้สวนใหญเปนคนผูสูงอายุที่เกษียณหรือออกจากงาน 

๘. ทบทวนนิยามกลุมอาชีพอิสระและอาชีพยุค 4.0 ท่ีมีเวลาการทำงานท่ีไมแนนอน เชน การทำงาน

ในรูปแบบที่ใชเวลาวางใหเกิดประโยชนเพื่อใหเกิดเปนรายไดเสริม (Part time) , การทำงานของผูที่มีอาชีพรับจาง

อิสระ ที่ไมขึ้นตรงตอหนวยงาน หรือองคกร หรือบริษัทใด ๆ (freelance)  โดยรับจางเปนการเฉพาะงาน ผูทำงาน 

ที่บาน การขายสินคาออนไลน การขับขี่จักรยานยนตรับจาง การรับจางผานแอพพลิเคชั่น Grab (GrabBike) การขายของ

หรือการขายอาหารริมถนน และงานอิสระตาง ๆ บางชวงกอนสำรวจหนึ่งสัปดาหไมมีงานทำและไมไดรองานหรือ

เปนผูมีงานทำ 

๙. กระทรวงแรงงานควรตั้งคณะทำงานศึกษาเพื่อใหมีการทบทวนวิธีการและเกณฑมาตรฐานจัดทำ

ดัชนวีางงาน ดวยการใหมีการวิจัยเชิงลึกโดยนำกรณีศึกษาในตางประเทศมาใชเปนแนวทางเพ่ือใหอัตราการวางงาน

ของประเทศยกระดับในฐานะเปนเครื่องมือชี้วัดสภาวะเศรษฐกิจของประเทศมีความนาเชื่อถือเปนที่ยอมรับทั้งใน

ระดับประเทศและนานาชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 สามารถสืบคน้ขอ้มลูและรายละเอียดเพิ�มเติมไดจ้าก  
QR-Code และ www.tanitsorat.com 
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คณะทำงานศึกษาและวิจัย 

รายงานการศึกษา 

การทบทวนที่มาของอัตราการวางงานของประเทศ 

เพื่อใหสอดคลองกับสภาวการณเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงาน 

คณะอนุกรรมการจัดทำการศึกษาและวิจัยฯ 

  นายถาวร  ชลัษเฐียร  ที่ปรึกษา 

ดร.ธนิต    โสรัตน   ประธานอนุกรรมการฯ ผูเขียนและเรียบเรียง 

นายสงคราม  หาญตะ   อนุกรรมการ 

นายวันชัย  รุจนวงศ   อนุกรรมการ 

รองศาสตราจารยกิริยา กุลกลการ  อนุกรรมการ 

ดร.มนฑกานต  ฉิมมามี   อนุกรรมการ 

นายเศกสรรค  ลวนแกว   อนุกรรมการ 

นายดำรง  พรพัฒนนานางกูร อนุกรรมการ 

นางสิทธิรัตน  โหตระไวศยะ  อนุกรรมการ 

นายณรงค  บุญเจริญ  อนุกรรมการ 

นายสมาน  นะราวงษ  อนุกรรมการ 

นายทรงศักด์ิ  ตันตะโยธิน  อนุกรรมการ  

นางสาวอัจฉรา   งามสมจิตร    อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

นางวนิดา  ตรงธรรมพร  อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

นางนพมาศ  เวชนุสิทธิ์    อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
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บรรณานุกรม  
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(1)  เอกสารประกอบการประชุมของ สนง.สถิติแหงชาติ 20 ธ.ค. 62      5 

(2)  จากการประชุมรวมกับสำนักงานสถิติแหงชาติ วันท่ี 20 ธ.ค. 62      6 

(3)  สำนักงานสถิติแหงชาติ ประเทศสหรัฐอเมริกา www.thaifrx.com     7 

(4)  สำนักงาน CNBC, www.efinance.thai.com/la       8 

(5)  สำนักงานอินโฟเควสท, www.rytg.com/s/ig/29/305      9 

(6)  สำนักงานขาว BBC, www.bbc.com/thailand และ posttoday.com/polliti (20 เม.ย.62)   9 

(7)  ธิรดาฯ, สำนักงานสถติิแหงชาติและปญุญวิชญฯ ธนาคารแหงประเทศไทย, www.bot.or.th/Thai/Resea) 10  

(8)  คณะเศรษฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร www.thasarn.econ.tu.ac.th     10 

(9)  กระทรวงแรงงานสหรัฐฯ www.innews.co.th/econo       12 

(10) กระทรวงทรัพยากรบุคคลประเทศจีน www.ryt9.com/s/iq28/305,     12 

     สำนักงานสถิติไตหวัน www.ryt9.com/s/iq28/307      12 

(11) กระทรวงทรัพยากรมนุษย www.ryt9.com/s/iq28/307      12 

(12) สำนักงานแรงงานไทยในประเทศมาเลเซีย, www.malaysia.mol.go.th     12 

(13) สำนักงานอินโฟเควสท          13 

(14) www.finnomena.com/mr-h, วันท่ี 9 ต.ค. 62       14 

(15) ที่มา : รวบรวมโดยดร.ธนิต โสรตัน (2563)        16 
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(17) กรมจัดหางานกันยายน 2562         16 
 

(18) ตารางแสดงสัดสวนครัวเรือนตัวอยางที่ใชในการเก็บขอมูลผูมงีานและวางงาน    17 
 

(19) Nation TV วันที่ 25 ธ.ค. 62         17 

(20) ภาวะการทำงานของประชากรเดือน ต.ค.62         17 

(21) TDRI ขอมูล ณ วันที่ 20 ธ.ค. 62         17 
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รายงาน : โอกาสและความทาทายการพัฒนาแรงงาน.... 

เพ่ือกาวผานการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจดิจิทัล 
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รายงาน : โอกาสและความทาทายการพัฒนาแรงงาน....  

เพื่อกาวผานการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจดิจิทัล 
เอกสารประกอบการบรรยายสถาบันพระปกเกลา  

หลักสูตรการบริหารเศรษฐกิจสาธารณะสำหรับนักบริหารระดับสูง  

วันศุกรที่ 24 มกราคม พ.ศ. 2563 
 

โดย  ดร.ธนิต  โสรัตน 

รองประธานสภาองคการนายจางผูประกอบการคาและอุตสาหกรรมไทย 
 

1. บทนำ : ทศวรรษใหมมาพรอมกับการเปลี่ยนแปลง 
  

 เริ่มตนคริสตศักราช 2020 เปนการเริ่มตนทศวรรษใหมที่มาพรอมกับความกาวหนาของเทคโนโลยี ซึ่งมี

การพัฒนาตอยอดจากทศวรรษที่ผานมาไปสูความเปนสมารทเทคโนโลยีเต็มตัวที่มีความซับซอนมีความเปน

อัจฉริยะ จากที่ใชอยูในธุรกิจ-อุตสาหกรรมไปสูชีวิตประจำวันของผูคนโลกทั้งใบถูกเชื่อมตอรับรูขาวสารภายใต

เครือขายสังคมออนไลน (Social Network) เทคโนโลยีท่ีถูกนำมาใชในชีวิตประจำวันเปนปจจัยสำคัญกดดันภาค

อุปทานใหมีการเรงตัวพัฒนาเทคโนโลยีใหมีความซับซอนที่สูงขึ้นเพื่อสอดรับกับความตองการไมวาที่ไหนในโลกถูก

เชื่อมเปนหนึ่งเดียวอยางไรขอจำกัด (Cross Nation Social Network)  ภายใตระบบแอพอัจริยะปญญาประดิษฐ

หรือเอไอ (AI : Artificial Intelligent) ถูกนำมาใชต้ังแตในระดับครัวเรือน, สำนักงาน, โครงสรางพ้ืนฐานการสื่อสาร

, โลจิสติกส, ภาคการผลิต, ภาคบริการ, ภาคเกษตรกรรม, ดานการศึกษา, ดานการแพทย, นาโน-ไบโอ เทคโนโลยี, 

โดรนที่เชื่อมโยงผาน ดาวเทียม ฯลฯ 
 

 มีคำถามมากมายวาเอไอ หุนยนตอัจฉริยะและระบบออโตเมชั่นของภาคอุตสาหกรรมที ่เชื ่อมโยงกับ

อินเตอรเน็ต (IoT) “เทคโนโลยีเหลานี้มาชวยงานมนุษยหรือมาทำงานแทนมนุษย” ปฏิเสธไมไดวาเศรษฐกิจดิจทัล

ของอุตสาหกรรมยุคที่ 4.0 ในชวงสิบปจากนี้ไปจะเห็นการเปลี่ยนแปลงอยางมากมาย โดยเฉพาะการรับรูของ

สังคมออนไลนซึ่งถูกยกระดับไปสูสังคมที่มนุษยสื ่อสารดวยภาษาดิจิทัลบนแพลตฟอรมมัลติแชนแนลจะมี

ความถี่พอๆ กับการสื่อสารดวยการพูดจาเหมือนกับในอดีต แมแตเครื่องจักรในอุตสาหกรรมการผลิต-อุปกรณ

เครื่องใชในครัวเรือนหรือยานพาหนะสามารถสื่อสารเชื่อมตอกันไดทำใหสามารถทำงานโดยไมตองมีคนในการ

ควบคุม เทคโนโลยีของอุตสาหกรรมของยุค 4.0 จะมีการพัฒนาแบบกาวกระโดดมีตนทุนที่ต่ำทำใหเขาถึงงายและ

มีจุดคุมทุนไดเร็วกวาในอดีต ในดานประสิทธิภาพสามารถเพิ่มผลิตภาพการผลิตและผลิตภาพแรงงานในสัดสวนที่

สูงกวาท่ีสำคัญใหผลตอบแทนไดดีกวาการใชแรงงานเขมขน 
 

 ความทาทายของประเทศกำลังพัฒนารวมถึงไทยท่ีรายไดของประชากรเพื่อการดำรงชีวิตมาจากการรับจาง

แรงงานในรูปแบบตางๆ กำลังแรงงานเหลานี้สวนใหญไมไดถูกเตรียมพรอมเพื่อรับมือกับทักษะใหมที่ตองทำงาน

รวมกับเทคโนโลยีและหุนยนต เศรษฐกิจดิจิทัลจะทำใหตลาดแรงงานยุคใหมเปลี่ยนแปลงครั้งใหญขอบเขตหรือ

รูปแบบจะเปนอยางไรไมสามารถคาดเดาได การกาวผานทั้งของผูประกอบการและแรงงานเปนไดทั้งโอกาส



๓๑ / ๔๔ 

 ดร.ธนิต  โสรตัน 

และความทาทายเกี่ยวของกับการปรับเปลี่ยนทักษะในลักษณะ “Up Skill & Change Skill” ใหสอดคลองกับ

ธุรกรรมการคายุคใหมและตลาดแรงงานที่รูปแบบการทำงานและทักษะแตกตางจากอดีตอยางสิ้นเชิง พลวัตร

ของการกาวผานที่เปนความทาทายของตลาดแรงงานไทยภายใตภูมิทัศนของเศรษฐกิจดิจิทัลการเปลี่ยนแปลงของ

ตลาดแรงงานไมไดมาแคเพียงความกาวหนาของเทคโนโลยีแตยังมีปจจัยแวดลอมอื่นๆ ท่ีอาจมีผลกระทบตอการจาง

งานในอนาคต 

 พลวัตรของเทคโนโลยีกาวหนาของศตวรรษที่ 21 ที่มีประสิทธิภาพในการทำงานบางประเภทไดดีกวาการ

ใชแรงงานมนุษยภายใตตนทุนท่ีต่ำกวาและใหผลตอบแทนในรูปของกำไรไดดีกวา เศรษฐกิจดิจิทัลไมไดมีผลกระทบ

เฉพาะการจางงานในแนวดิ่ง “Vertical Effect” ที่จะสงผลทำใหลดการใชแรงงานในสถานประกอบการตางๆ ให

นอยลงแตยังมีผลกระทบในทางกวาง (Horizontal Effect) กลาวคือดวยการสื่อสารผานแพลตฟอรมเอไออัจฉริยะ

ทำใหไมเปนอุปสรรคตอการเคลื่อนยายขอมูลท้ังดานการผลิตและการสงมอบสินคาท่ีตรงเวลากับความตองการ อีก

ทั้งสังคมเครือขายออนไลนผูบริโภคสามารถเขาถึงการคาอิเล็กทรอนิกสไดอยางไมมีรอยตอทำใหสามารถซื้อสินคา

ซึ่งผลิตที่ไหนก็ไดในภูมิภาคไดในราคาที่ต่ำกวาการผลิตในประเทศ 

 เทคโนโลยีมีผลตอการปรับเปลี่ยนกลไกการคาทั ้งในระดับจุลภาคและมหภาคเปนการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางการลงทุนใหม การยายฐานการผลิตและการจางงานในตลาดแรงงานของไทยท่ีจะเห็นอยางชัดเจนกอนป

ค.ศ.2030 เนื่องจากเทคโนโลยีใหมทั้งเอไอ หุนยนตอุตสาหกรรมและระบบออโตเมชั่นที่เชื่อมโยงกับระบบดิจิทัล

นับวันจะมีตนทุนลดลงทำใหเขาถึงจุดคุมทุนไดเร็วกวาเมื่อเทียบกับคาจางที่มีแนวโนมปรับตัวสูงขึ้น อีกทั้งในดาน

ประสิทธิภาพท่ีใหผลตอบแทนดีกวาทำใหภาคเอกชนทั้งภาคการผลิตและบริการมีแนวโนมที่จะปรับใชเทคโนโลยี

เหลานี้ในอัตราสวนที่เร็วข้ึน ไมตองกลาวถึงการลงทุนใหมโดยเฉพาะการลงทุนทางตรงจากตางประเทศ (FDI) ท่ีจะ

เขามาลงทุนในไทยในสัดสวนที่ลดลงรวมถึงอัตราเรงของการยายฐานการผลิต ปจจัยเหลานี้ลวนเปนความทาทาย

ของการพัฒนาทักษะของแรงงานจะตองสอดคลองเกาะเกี่ยวกาวผานภายใตการเปลี่ยนของรอยตอสูเศรษฐกิจที่

ขับเคลื่อนดวยดิจิทัล  

 ภูมิทัศนการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอตลาดแรงงานในอนาคต 

1) เทคโนโลยีดิจิทัลสงผลตอการผลิตภาพแรงงานตอรายไดที่สูงขึ้น  

  การใชเทคโนโลยีที่ซับซอนทำใหผลตอบแทนที่ดีกวาการใชแรงงานมนุษยทั้งในดานตนทุนใน

รูปแบบของคาจาง-ประสิทธิภาพและชั่วโมงการทำงานที่ดีกวา สามารถบริหารความเสี่ยงทั้งดานปญหาสวัสดิการ   

ขอพิพาทแรงงานตลอดจนกฎเกณฑของรัฐ มีการศึกษาที่ชัดเจนถึงผลกระทบจากเทคโนโลยีดิจิทัลในรูปแบบตางๆ 

ที่อาจมาคุกคามการจางงานในอนาคต เชน การศึกษาของสถาบันแมคคินซีย โกลบอล, ธนาคารโลก รวมถึงองคกร

แรงงานระหวางประเทศตลอดจนสภาที่ปรึกษาพัฒนาแรงงานแหงชาติ ผลการศึกษาออกไปในทางเดียวกันวา

ภายในทศวรรษนี้แนวโนมแรงงานมากกวารอยละ 15 – 20 มีความเสี่ยงสูงจากการถูกทดแทนดวยระบบเอไอ-

หุนยนตและระบบอัตโนมัติอัจฉริยะในรูปแบบตางๆ  
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2) การลงทุนใหมจากตางชาติมีทางเลือกที่ดีกวา (FDI : Foreign Direct Investment) 

 ปจจัยสำคัญเปนผลจากขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศที่ลดนอยถอยลงทั้งดานตนทุน 

แรงงานและทักษะที่ไมพอเพียง, ทรัพยากรที่ลดนอยถอยลง ตลอดจนกฎหมาย-ระเบียบของรัฐที่ไมเอื้อตอการ

ลงทุน ปจจัยเหลานี้ทำใหไทยสูญเสียการเปนจุดหมายปลายทางของการลงทุน ไมสามารถแขงขันกับประเทศท่ีเปน

ตลาดลงทุนเกิดใหม (Emerging Country) เชน ประเทศเวียดนาม อินโดนีเซีย ฟลิปปนส กัมพูชาและในอนาคต

ประเทศเมียนมา ที่ประชากรมีจำนวนมากแรงงานเปนคนรุนหนุมรุนสาวมีกำลังซื้อเพิ่มขึ้น โครงสรางพื้นฐานและ

ระบบโลจิสติกสตลอดจนเง่ือนไขสงเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชนท่ีมีการพัฒนาและใหผลตอบแทนไมนอยกวา

ไทยอีกท้ังประเทศเหลานี้มีตนทุนคาจางที่ต่ำกวาไทย 1.5 – 2 เทา  

3) การเคลื่อนยายฐานการผลิต (Re-Location Manufacturing) 

 มีสัญญาณท่ีชัดเจนเกี่ยวกับไทยเริ่มสูญเสียขีดความสามารถในการแขงขันโดยเฉพาะในดานตนทุน 

คาจางที่สูงและจำนวนแรงงานที่ไมพอเพียง อีกทั้งขาดปจจัยเอ้ือท่ีใหผลตอบแทนนอยกวาตลาดลงทุนเกิดใหมท้ังใน

อาเซียนและประเทศเพื่อนบาน แนวโนมอุตสาหกรรมขนาดใหญทั้งตนน้ำจนไปถึงปลายน้ำเริ่มมีการยายฐานการ

ผลิตและลดการขยายลงทุนในประเทศ แมแตอุตสาหกรรมที่คนไทยเปนเจาของมีอัตราเรงของการยายฐานการผลิต

ลงทุนในประเทศตางๆ ที่มากขึ้น โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบาน ภายใตเทคโนโลยีที่กาวหนาผลิตภัณฑเหลานี้

สามารถนำกลับมาจำหนายในประเทศภายใตตนทุนที่ดีกวาผลิตในประเทศไทยซึ่งจะเห็นปรากฏการณที่ชัดเจนของ

การเคลื่อนยายการลงทุนภายในทศวรรษนี ้

4) แรงงานไทยสวนใหญเปนแรงงานสูงวัย (Aging Worker) 

 คาเฉลี่ยของอายุแรงงานไทยประมาณ 45 ป ตามนิยามขององคกรแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 

กำหนดเกณฑอายุดังกลาวจัดเปนแรงงานสูงอายุ จากการศึกษาสวนใหญพบวามีปญหาดานการปรับตัวรับทักษะ

ใหมคอนขางจะมีความยากลำบาก ปรากฏการณที ่เห็นชัดในอุตสาหกรรมและสถานประกอบการที่มีการใช

เทคโนโลยีซับซอนเริ่มมีโครงการลาออกโดยสมัครใจหรือ “Early Retire”  ใน 2-5 ปขางหนาสัดสวนจะสูงมากแต

จะไมปรากฏขอมูลคนวางงานเนื ่องจากเปนการสมัครใจลาออกโดยไมประสงคเปนกำลังแรงงาน มีรายงาน

การศึกษาในตางประเทศเกี่ยวกับการพัฒนาแรงงานสูงวัยสวนใหญไมสามารถปรับตัวเขากับเทคโนโลยีทำให

อุตสาหกรรมขามชาติเริ่มมีนโยบายที่จะนำกลุมอายุเหลานี้ออกจากงาน 

5) ไทยเขาสูสังคมสูงอายุตรงขามกับแรงงานวัยตอนตนมีสัดสวนนอยลง 

สังคมสูงอายุเกี่ยวของโดยตรงกับแรงงานสูงอายุประเทศไทยถือเกณฑอายุ 60 ปเปนประชากร

สูงอายุ ในปพ.ศ.2564 จะมีผูสูงวัยประมาณ 13.28 ลานคนสัดสวนคิดเปนรอยละ 20 ทำใหประเทศไทยเขาสู

สังคมสูงอายุ (High Aging Society) เปนระดับสองรองจากประเทศสิงคโปรและมีจำนวนมากกวาประเทศเวียดนาม 

1.6 เทา สวนใหญอยูในภาคเกษตร คาปลีก-คาสงและภาคการผลิต มีผลการศึกษาวาแรงงานสูงอายุของไทยใน

สัดสวนที่สูงมากไมสามารถปรับเปลี่ยนการเรียนรูทักษะใหมสวนใหญตองการกลับไปทำงานอยูในชนบทตางกับใน

ตางประเทศท่ีแรงงานสูงวัยสามารถปรับตัวทำงานท่ีเหมาะสมกับวัย  
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2.  สภาวะแวดลอมการจางงานในปจจุบัน  
 

2.1 โครงสรางตลาดแรงงาน  

 ประเทศไทยในป 2562 มีครัวเรือนจำนวน 21.58 ลานคน ประกอบดวยประชากร 67.87 ลานคน 

กำลังแรงงานของชาติหรือ “Labour Force” ประกอบดวยประชากรอายุตั ้งแต 15 ปขึ ้นไปทั ้งผู มีงานทำ,            

ผูวางงานและแรงงานรอฤดูกาล คาเฉลี่ยอยูที่ประมาณ 38.168 ลานคนอัตราการวางงานเฉลี่ยรอยละ 0.982 

เปนประเทศที่มีการวางงานต่ำสุดลำดับ 4 ของโลกรองจากประเทศกัมพูชา กาตารและรวันดา แรงงานสวนใหญ

ทำงานอยูในภาคเกษตรสัดสวนรอยละ 31.5 รองลงไปเปนคาสง-คาปลีกและภาคการผลิตมีสัดสวนใกลเคียงกัน

รอยละ 16.8 และ 16.2 ตามลำดับ ในดานการศึกษาแรงงานสวนใหญจบระดับประถมศึกษาจำนวนประมาณ 

8.40 ลานคนสัดสวนคิดเปนรอยละ 22.3 รองลงมาอุดมศึกษาจำนวน 8.12 ลานคนสัดสวนคิดเปนรอยละ 21.5, 

แรงงานไมมีการศึกษาและต่ำกวาประถมศึกษาจำนวน 7.91 ลานคนสัดสวนคิดเปนรอยละ 21.0, มัธยมตอนตน

จำนวน 6.51 ลานคนสัดสวนคิดเปน  รอยละ 17.3 และมัธยมตอนปลายจำนวน 6.37 ลานคนสัดสวนรอยละ 

16.9 (สภาวะการจางงานพ.ย.62, สำนักงานสถิติแหงชาติ) 

   จากขอมูลขางตนแสดงใหเห็นถึงกำลังแรงงานของไทยมากกวา 2 ใน 3 อยูนอกภาคเกษตรสวนใหญ

เปนแรงงานอายุเฉลี่ย 40 – 49 ป ดานการศึกษาสวนใหญเปนแรงงานที่ไมมีการศึกษาจนถึงระดับประถมศึกษา

รวมกันคิดเปนสัดสวนสูงถึงรอยละ 42.5  การพัฒนาทักษะเพ่ือใหสอดคลองกับเศรษฐกิจดิจิทัลซ่ึงคนตองสามารถ

ทำงานรวมกับเทคโนโลยีที่มีความซับซอนเกี่ยวของกับพื้นฐานการศึกษาและอายุ กำลังแรงงานของไทยสวนใหญ

อยูในเกณฑเปนแรงงานคอนขางมีอายุและการศึกษาต่ำ เปนความทาทายอยางมากตอการยกระดับทักษะทั้ง 

“Up Skill & Change Skill” ใหสามารถทำงานภายใตธุรกรรมหรือสายการผลิตที่พวกเขาเหลานั้นเคยทำและ

ไมคุนเคย อีกทั้งแรงงานนอกภาคเกษตรครึ่งหนึ่งเปนแรงงานนอกระบบไมไดอยูในระบบประกันสังคมจำเปนที่

จะตองนำขอมูลเหลานี้มาบูรณาการ 

การมีงานทำของประชากรแยกตามประเภทอาชีพ 

ณ เดือนพฤศจิกายน 2562 

ลำดับ จำแนกตามอุตสาหกรรม 
จำนวน

ลานคน 

 

ลำดับ จำแนกตามอุตสาหกรรม 
จำนวน 

ลานคน 

1 เกษตรกรรม 11.90 8 การศึกษา 1.11 

2 การขายสง-คาปลีก 6.35 9 บริการอื่นๆ 0.86 

3 การผลิต 6.12 10 สุขภาพ 0.67 

4 ที่พักแรม-ทองเท่ียว 2.80 11 กิจกรรมทางการเงิน 0.50 

5 การกอสราง 2.15 12 อสังหาริมทรัพย 0.22 

6 บริหารราชการ 1.60 13 อ่ืนๆ 2.20 

7 การขนสง-โลจิสติกส 1.23 

จำนวนผูมีงานทำ 37.712 ลานคน 

หมายเหต ุ: แรงงานการผลิตขอมูลสำนกังานสถิติแหงชาติระบุตางกัน 

มีทั้ง 8.640 ลานคน ท่ีเลือก 6.12 ลานคนเพราะใกลเคียงกับขอมูล 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
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2.2 สภาวะของสถานประกอบการปจจุบัน   

การขับเคลื่อนเพื ่อทักษะแรงงานไทยใหสอดคลองกับความตองการในอนาคตเกี่ยวของกับสถาน

ประกอบการจากขอมูลของกรมพัฒนาเศรษฐกิจการคาจำนวนสถานประกอบการเฉพาะที่จดทะเบียนประมาณ 

6.912 แสนกิจการในจำนวนนี้เปนโรงงานอุตสาหกรรมประมาณ 1.405 กิจการ (ไมรวมสถานประกอบการที่ยัง

ไมจดทะเบียนนิติบุคคลประมาณ 6.780 แหง) สถานประกอบการท่ีจดทะเบียนนิติบุคคลเชิงทุนจดทะเบียนมูลคา

สวนใหญเปนธุรกิจขนาดเล็กสัดสวนรอยละ 88 ระดับกลางรอยละ 9.67 และขนาดใหญรอยละ 2.07  ในดาน

การจางงานรอยละ 66.8 ทำงานอยูในธุรกิจขนาดเล็กและกลางสวนที่เหลือทำงานอยูในสถานประกอบการขนาด

ใหญ ขอมูลนี้ชี้ใหเห็นวาการพัฒนาทักษะแรงงานจะตองใหความสำคัญกับธุรกิจที่เปนขนาดเล็กและขนาดใหญ 

เนื่องจากมีแรงงานจำนวนมากอยูในสถานประกอบการเหลานี้โดยเฉพาะธุรกิจที่เปนเอสเอ็มอีที่ตัวธุรกิจมีความ

ออนแอ การพัฒนาทักษะแรงงานตดยอดเศรษฐกิจดิจิทัลของประเทศอยูในชวงรอยตอระหวางประเทศที่มีรายได

ปานกลางระดับสูงไปสูประเทศที่พัฒนาแลวจึงมีชองวางในการพัฒนา  

ปญหาสำคัญของภาคการผลิตรวมไปถึงสถานประกอบการตางๆ พบวาผลิตภาพแรงงานเมื่อเทียบกับ

คาจางหรือ “Labour Productivity Per Income” อยูในเกณฑต่ำและต่ำกวาในประเทศอาเซียนอยูในลำดับ 52 

จาก 61 ประเทศทั่วโลก อีกทั้งตัวเลขนี้ยังไมไดนับรวมแรงงานตางชาติซึ่งมีคาจางต่ำกวาแรงงานไทยบงบอกถึง

ประสิทธิภาพของแรงงานไทยและเปนปจจัยสำคัญที่ผูประกอบการเรงการปรับใชเทคโนโลยี ปจจัยที่ไมควรละเลย

คือแรงงานของไทยสวนใหญมีทักษะดานการศึกษาคอนขางต่ำอีกทั้งเปนแรงงานที่เขาสูเกณฑสูงวัยทำใหการ

ปรับตัวหรือปรับทักษะไมทันตอการปรับอัตราคาจางเปนปจจัยสำคัญตอผลิตภาพแรงงานที่อยู ในเกณฑต่ำ        

แนวทางการพัฒนาทักษะแรงงานไปสูอนาคตของไทยไมสามารถนำรูปแบบของประเทศที่พัฒนาแลวมาเปน

ตนแบบเนื่องจากแรงงานไทยสวนใหญมีขอจำกัด 
 

2.3  ปญหาเชิงโครงสรางของตลาดแรงงานไทยอาจสรุปไดดังนี้  

1) คุณภาพการศึกษาต่ำกวาคาเฉลี่ย ระบบการศึกษายังไมปรับเปลี่ยนอยางเปนนัย เนนการผลิตเชิง

ปริมาณมากกวาคุณภาพในสาขาท่ีไมตรงกับความตองการการแกปญหาหากสตารทอัพวันนี้อาจตองใชเวลามากกวา 

5-6 ปจึงเริ่มเห็นผล 

2) การเปลี่ยนแปลงสงผลตอทักษะองคความรูและประสบการณของกำลังแรงงานของชาติ สวนใหญ

ไมสอดคลองกับความตองการในอนาคต (Skill & Vocational Mismatch) 

3) แรงงานไทยเกือบครึ่งหนึ่งเปนแรงงานสูงอายุและการศึกษาต่ำไมชอบที่จะติดตามความรูหรือ

พัฒนาทักษะขาดการเรียนรูดวยตนเอง 

4) กลไกภาครัฐและกฎหมายยังอยูในโหมดของอนาล็อก ถึงแมจะมีนโยบายที่จะไปสูอุตสาหกรรมที่

เปน “New S-Curve Digital Industries” ขณะที่ภาคราชการพยายามขับเคลื่อน “รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส” แตไส

ในโดยเฉพาะตัวระบบโครงสรางและขาราชการการปฏิรูปมีนอยมากยังคงเนนกฎระเบียบ กำกับ-ควบคุมและ

เครื่องแบบมากกวาที่จะปฏิรูปรองรับการเปนประเทศที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
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5) องคความรูในภาคเอกชนกระจุกตัวอยูกับธุรกิจขนาดใหญ ซึ่งมีลักษณะกึ่งผูกขาดขณะที่ธุรกิจ

ขนาดกลางและธุรกิจขนาดเล็กไมตองกลาวถึงการทำวิจัยและพัฒนา แมแตการทำแผนธุรกิจหรือแผนยุทธศาสตร

ประจำปแทบจะไมไดทำ 

 

3. ความทาทายของแรงงานตอการกาวผานเศรษฐกิจดิจิทัล 

3.1 แนวโนมการใชหุนยนตเชิงพาณิชยและเทคโนโลยี 4.0  

ประเทศไทยมีการลงทุนในเทคโนโลยีหุนยนตมากอนหนานี้และอยูในประเทศตนๆ ของการลงทุนใน

เทคโนโลยีสวนใหญจะเปนการลงทุนในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนต อุตสาหกรรม

ผลิตหุ นยนตและแขนกลอุตสาหกรรมรวมถึงระบบออโตเมชั ่นที ่ทำงานรวมกับแมชชีนเลิรนนิ ่ง (Machine 

Learning) ในภาคบริการ เชน คาปลีก-คาสงและสถาบันการเงินกำลังเขาสูยุคเปลี่ยนผานไปสูการทำธุรกรรมผาน

แอพพลิเคชั่นมือถือเต็มรูปแบบ การใชโมบายแบ็งคก้ิงในการทำธุรกรรมฟนเทคของสถาบันการเงินเปนตัวอยางของ

การเพิ่มผลิตภาพแรงงานตอรายได แตผลขางเคียงที่ตามมาคือการปดตัวของสาขา ธนาคารชั้นนำหลายแหง

ประกาศตัวที่จะลดแรงงานมากกวารอยละ 30 ภายใน 5 ปขางหนาสวนหนึ่งจะเปนการเกษียณกอนเวลาและ

ชะลอการจางงานใหมซึ่งจะทำใหจำนวนพนักงานจะลดลงอัตโนมัติ แรงงานที่จะสามารถทำงานอยูกับสถาน

ประกอบการที่มีการใชเทคโนโลยีจะตองสามารถปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะทักษะใหมในลักษณะ 

“Multi-Skill” ซึ่งจะตองสามารถทำงานไดหลากหลายหนาที่ในเวลาเดียวกันท้ังงานหลังบานและงานบริการลูกคา

ไปจนถึงพนักงานสงเสริมการตลาด 

3.2 ผลกระทบเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy Effect) 

1) GEO-Business Change การเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศนธุรกิจของอุตสาหกรรมและบริการของยุค 

4IRโดยการใชนวัติกรรม-เทคโนโลยีเปนปจจัยขับเคลื่อนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 

2) Digital Platform Transformation ความสามารถในการกาวผานบนฐานดิจิทัลทั ้งดานตัว

ผลิตภัณฑ การสื่อสาร การเชื่อมโยงขอมูลธุรกรรมการคาและธุรกิจในสายการผลิต (Process) และโซอุปทานการ

ผลิต 

3) Demand Pressure การทำงานภายใตแรงกดดันของอุปสงคทั้งตัวลูกคาและความตองการของ

ตลาดแรงงานท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและคาดเดาไมได 

4) Skill Competency Development การพัฒนาทักษะเพื่อเพิ่มศักยภาพของผูประกอบการและ

แรงงานใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 

5) Disruptive Technology Challenge ภ ัยค ุกคามของเทคโนโลย ี เป นความท  าทายของ

ผูประกอบการและแรงงานซ่ึงไมสามารถเขาถึงโอกาสของการเปลี่ยนแปลง 

6) Process Disruption เทคโนโลยีที่กำลังจะเขามาอาจทำใหตำแหนงงานที่ทำอยูไมเปนที่ตองการ

หรือไมดำรงอยูอีกตอไปเพราะสายการผลิตถูกแทนดวยเอไอหรือหุนยนตอัจฉริยะ  
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7) Knowledge & Experience Disruption สงผลกระทบทั้งผู ประกอบการ, อุตสาหกรรมและ

บริการสนับสนุนในโซอุปทานการผลิตตลอดจน ผูใชแรงงานตั้งแตระดับลางและระดับบนจนถึงเจาของธุรกิจ       

ซึ่งความรูและประสบการณที่สะสมมาชั่วชีวิตกลับกลายเปนทักษะที่ไมมีประโยชนอีกตอไป 
 

3.3 อาชีพที่อาจถูกคุกคามจากการเปลี่ยนแปลง  

 รายงานของสถาบันวิจัยแมคคินซีย โกลบอล ระบุวาในทศวรรษที่กำลังเขามาภาคแรงงานจะตอง

ปรับเปลี่ยนตั้งแตทัศนคต,ิ พฤติกรรมการทำงานและพฤติกรรมการใชชีวิต การเขาถึงทักษะใหมไมใชแคการทบทวน

ความรูเดิมแตเปนการเปลี่ยนความรูใหมท่ีจะนำไปสูทักษะใหมใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของธุรกรรมการคา

ที่อยูภายใตสมารทเทคโนโลยีในรูปแบบตางๆ อาจเปนทั้งโอกาสของผูที่ปรับตัวไดขณะเดียวกันอาจเปนภัย

คุกคามทั้งตัวผูประกอบการและผูใชแรงงานซึ่งหมายถึงพนักงานทุกระดับตั้งแตระดับบริหารไปจนถึงระดับลาง

ที่เปนคนงานไรทักษะ เนื่องจากจุดแข็งจากความรูและประสบการณที่สั่งสมมาในอดีตไมสามารถนำมาใชกับงาน

ใหมที่มาพรอมกับนวัตกรรมและเทคโนโลยีแหงอนาคต อาจไมเปนมิตรตองานบางประเภทหรืออาชีพบางประเภทที่

ตกยุคหมดสมัยเพราะเทคโนโลยีที่เปน “Disruptive Technology” ไดเขามาแทนที่ทำใหตำแหนงและงานที่เคย

ทำหายไปและไมมีความจำเปนอกีตอไป  

 จากการศึกษาของสภาที ่ปรึกษาเพื ่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ พบวาการใชระบบออโตเมชั ่นใน

สายการผลิตของภาคอุตสาหกรรมสามารถลดจำนวนแรงงานไปไดอยางนอยรอยละ 30 ในดานการใชแรงงาน

เขมขนแขนกลอุตสาหกรรม 1 ตัวสามารถลดคนได 9 ใน 10  กรณีศึกษาในตางประเทศ เชน ประเทศเยอรมันคาด

วาสิ้นสุดทศวรรษนี้ตำแหนงงานจะหายไปประมาณ 4.2 แสนตำแหนง ประเทศอินเดียแรงงานจะถูกคุกคามจาก

เทคโนโลยี 1.2 ลานตำแหนง องคกรแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ประเมินวาเทคโนโลยีจะมีผลกระทบตอกลุม

ประเทศอาเซียนที่พัฒนาแลว (Asean-5) สำหรับประเทศไทย เชน สถาบันการเงิน คาปลีก-คาสง อุตสาหกรรมการ

ผลิตที่ใชแรงงานเขมขนโดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่รับจางผลิต (OEM) รวมถึงแรงงานที่ทำงานในอุตสาหกรรมที่มี

ความเสี่ยง อาทิเชน อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส, เครื ่องใชไฟฟาและแผงวงจรไฟฟา, สิ ่งทอและเครื่องนุงหม 

อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวกับสิ่งพิมพ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมสวนประกอบชิ้นสวนยานยนตที่แนวโนมตลาดจะมีการ

เปลี่ยนจากเครื่องยนตสันดาปไปใชรถยนตไฟฟา (BEV : Battery Electronic Vehicle) ที่อาจกระทบแรงงาน

มากกวา 2.7 – 3.0 แสนคน  
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อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการใชเทคโนโลยีออโตเมช่ัน 

ลำดับ ประเภทอุตสาหกรรม 
 

ลำดับ ประเภทอุตสาหกรรม 

1 อุตสาหกรรมผลิตหุนยนตและชิ้นสวน 
 

11 เม็ดพลาสติกและผลิตภัณฑจากเม็ดพลาสติก 

2 อุตสาหกรรมดิจิทัล 
 

12 เคมีภัณฑและปโตรเคมิคอล 

3 ยานยนตและสวนประกอบ 
 

13 ผลิตกระปองบรรจุอาหาร 

4 เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
 

14 สายไฟฟาสายเคเบิ้ล 

5 คอมพิวเตอร-แผนวงจร-ฮารดไดร 
 

15 ทองแดงและผลิตภัณฑจากทองแดง 

6 เหล็กรีดรอนและรีดเย็น, โลหะ 
 

16 ยา-เครื่องสำอาง 

7 สวนประกอบอากาศยานและอุปกรณการบิน 
 

17 อุปกรณการแพทย 

8 อุตสาหกรรมเลนซ 
 

18 เยื่อและกระดาษ 

9 อะไหลและโมลดขึ้นรูป 
 

19 ตลับลูกปน 

10 ผลิตภัณฑยางและยางรถยนต 
 

20 การแปรรูปอาหาร, อาหารและเครื่องดื่ม 

 

                               ท่ีมา : ดร.ธนิต  โสรัตน 2562 
 

3.4 การยกระดับทักษะแรงงานไทยเพื่อรับมือคลื่นเทคโนโลยีดิสรัปช่ัน 

กลาวไดวาอัตราเรงของการใชเทคโนโลยีในทุกภาคสวนจะมีลักษณะเปนกระแส “The Future of 

Stream Technology Disruption” มีการถกเถียงอยางกวางขวางของการพัฒนาทักษะของแรงงานในประเทศที่

กำลังพัฒนาซึ่งรวมถึงไทยจะสามารถกาวทันการเปลี่ยนแปลงที่จะมีการเรงตัวในทศวรรษนี้ ภายใตโครงสราง

การศึกษาของไทยคอนขางยังมีปญหาทักษะใหมจะเรียนรูไดจากไหน เชน สาขาท่ีไมสอดคลองกับตลาดแรงงานใหม 

ทั้งเนื้อหาหลักสูตรที่ไมตอบโจทยตลาดแรงงาน ทักษะชุดใหมของอาจารยผูสอน อุปกรณประกอบการเรียนการ

สอน ฯลฯ  ไมไดถูกออกแบบมาใหสอดคลองกับตลาดแรงงานใหมที่ขับเคลื ่อนกับเทคโนโลยีที ่ซับซอน การ

ปรับเปลี่ยนตองทั้งโครงสรางใชเวลาอยางนอย 5 ป ขึ้นไป กรณีตนแบบ “สัตหีบโมเดล” ของไทยที่เชื่อมตอกับ

หลักสูตรทวิภาคีกับสถานประกอบการเพื ่อผลิตบุคลากรใหมีทักษะรองรับอุตสาหกรรมกาวหนาในลักษณะ          

“New S-Curve Industries” อาจไมสามารถตอบโจทยไดเพราะสถานประกอบการที่เขารวมโครงการอยางเกงก็

เปนเทคโนโลยีไมเกินระดับ 3.0 หรือต่ำกวา 

จากขอบงชี ้ของ “World Economic Forum” ซึ่งสำรวจผูประกอบการทั่วโลกเกี่ยวกับการพัฒนา

ทักษะแรงงานใหสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภายใตเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวยดิจิทัล พบวาครึ่งหนึ่งของ

แรงงานไทยจำเปนที่จะตองมีการยกระดับการพัฒนาอยางเรงดวน แรงงานไทยสวนใหญยังหางไกลจากทักษะ
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พื้นฐานซึ่งจำเปนตองใชในอนาคต อีกทั้งยังขาดความตื่นตัวและไมตระหนักรูถึงการปรับเปลี่ยนตนเองและ

ใฝหาความรู ระดับการพัฒนาของแรงงานไทยยังอยูเพียงระดับทบทวนทักษะในลักษณะ “Re-Skill” แตแคระดับนี้

ก็มีเพียงสวนนอยเทานั้นที่เขาถึงหรือขาดความกระตือรือรนที่จะเขาถึง  

ชุดความรูใหมที่ผูประกอบการและแรงงานจะอยูรอดกาวผานจำเปนที่จะตองไปถึงขั้นการยกระดับ

ทักษะ (Up-Skill) ที่มีอยูแลวใหทันตอรูปแบบงานในปจจุบัน แตพลวัตรของเทคโนโลยีที่กำลังจะเขามาอาจทำให

ตำแหนงงานที่ทำอยูไมเปนที่ตองการหรือไมดำรงอยูอีกตอไปเพราะสายการผลิตถูกแทนดวยเอไอหรือหุนยนต

อัจฉริยะ (Process Disruption) ที่หนักกวาแมแตอุตสาหกรรมบางประเภทในอนาคตอันใกลก็อาจถึงขั้นหมดยุค-

ตกสมัยไมเปนที่ตองการของตลาดในอดีต เชน เครื่องพิมพดีด เครื่องเลนแผนเสียง กลองที่ใชฟลม สินคาอนาล็อค

ตางๆ ปจจุบันสินคาที่กำลังออกจากตลาดหรือความตองการลดนอยถอยลง เชน อุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับเครื่องเลน

ซีดีและอุปกรณที่เกี่ยวของ นิตยสารสิ่งพิมพตางๆ เทปบันทึกเสียงขนาดเล็ก กลองถายรูปแบบมินิ ฯลฯ แมแต

รถยนตกำลังเปลี่ยนเขาสูยุคท่ีใชไฟฟาเปนตัวขับเคลื่อน สินคาเหลานี้ถูกคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี

ในลักษณะ “Product Disruption” สงผลกระทบทั้งผู ประกอบการ, อุตสาหกรรมและบริการสนับสนุนในโซ

อุปทานการผลิตตลอดจน ผูใชแรงงานตั้งแตระดับลางและระดับบนจนถึงเจาของธุรกิจ ซึ่งความรูและประสบการณ

ที่สะสมมาชั่วชีวิตกลับกลายเปนทักษะที่ไมมีประโยชนอีกตอไป จำเปนที่จะตองปรับเปลี่ยนชุดทักษะใหม (Change 

Skill)  ผลการศึกษาที่ยังไมมีขอสรุปพบวามีแรงงานที่มีอายุต้ังแต 45 ปมีเพียงรอยละ 10 เทานั้นที่สามารถเปลี่ยน

ทักษะใหมและสามารถเปลี่ยนอาชีพใหมได 
 

รูปแบบอนาคตการทำงานที่จะเปล่ียนไป 

 จากรายงานในตางประเทศ (เว็บไซตสตารติสตา) ระบุวารูปแบบการจางงานใน 2 ถึง 3 ปขางหนาจะ

เห็นการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจนในประเทศที่พัฒนาแลวตำแหนงงานที่เพิ่มขึ้นเกินกวาครึ่ง ตั้งแตป 2559 เปน

ลักษณะงานที่มีความยืดหยุนที่เขาสำนักงานนอยลง งานฟรีแลนซหรืองานที่ไมมีนายจางเพื่อตอบสนองไลฟสไตล

ของตลาดแรงงานตลอดจนพฤติกรรมของแรงงานใหม ขณะเดียวกันสถานประกอบการทั้งภาคการผลิต บริการ 

โดยเฉพาะสถาบันการเงิน คาปลีก-คาสงและโรงงานอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานคนจะปรับเปลี่ยนเปนการทำงานดวย

ระบบอัตโนมัติ หุนยนต เทคโนโลยีเอไอและสมารทเทคโนโลยีในรูปแบบตางๆ ที่จะมีสัดสวนเพิ่มมากขึ้นในการ

แทนที่แรงงานมนุษย ในประเทศที่พัฒนาแลวคาดวาภายในไมเกิน 5 ปขางหนาสัดสวนแรงงานจะถูกแทนที่ดวย

เทคโนโลยีอัตโนมัติ เชน ประเทศเยอรมันคาดวาแรงงานจะเผชิญความทาทายรอยละ 18.4, ประเทศสเปนรอยละ 

21.7,  กลุมประเทศ “OECD” รอยละ 14, สหราชอาณาจักรรอยละ 11.7, สหรัฐอเมริการอยละ 10.2   
 

สำหรับประเทศไทยคาดวาภายในป 2568 แรงงานที่อยูในอุตสาหกรรมที่ถูกคุกคามจากเทคโนโลยี 

(Disruptive Technology) อาจมีมากถึงรอยละ 10 – 15  แตสวนหนึ่งจะถูกซึมซับไปอยูในชนบทกลายเปน

เกษตรกรและสวนหนึ่งจะยังชีพดวยบัตรสวัสดิการแหงรัฐและอีกสวนหนึ่งซึ่งยังไมทราบสัดสวนท่ีชัดเจนจะสามารถ

ปรับตัวทำงานรวมกับเทคโนโลยี อยางไรก็ดีอัตราการวางงานของไทยจะยังอยูในอัตราต่ำไมเปลี่ยนแปลงมากนัก

เนื่องจากนิยามผูมีงานทำของไทยใชเกณฑคนที่ในรอบหนึ่งสัปดาหมีงานทำอยางนอย 1 ชั่วโมงจะไดคาจาง

หรือไมไดคาจางลวนเปนผูมีงานทำทั้งสิ้น  
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3.5 การกาวผานแรงงานสูงอายุขับเคลื่อนเศรษฐกิจในอนาคต 

โครงสรางประชากรของประเทศมีการเปลี่ยนแปลงอยางเปนนัยในปพ.ศ.2564 ประเทศไทยจะเขาสู

สังคมสูงอายุโดยมีประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปเปนสัดสวนรอยละ 20 ของประชากรทั้งหมดเปนประเทศอันดับตนๆ 

ของอาเซียนที่เขาสูงสังคม “High AGED Society” ขณะเดียวกันอัตราการขยายตัวของประชากรของไทยอยูใน

อัตราต่ำเพียงรอยละ 0.3 เทากับประเทศที่พัฒนาแลว ปจจุบันกำลังแรงงานสูงวัยหรือ “Aging Worker” ที่มีอายุ 

50 ปข้ึนไปซึ่งทำงานอยูในตลาดแรงงานมีประมาณ 9.51 ลานคน คิดเปนสัดสวนรอยละ 25.2 หรือหนึ่งในสี่ของ

จำนวนผูมีงานทำทั้งหมด กำลังแรงงานกลุมนี้มีความเสี่ยงซึ่งสวนใหญอาจไมสามารถยกระดับหรือเปลี่ยนทักษะใหม

ทั้งจากระดับการศึกษา การขาดการเรียนรูอยางตอเนื่อง ปญหาเกี่ยวกับอายุและที่เกี่ยวกับสุขภาพโดยเฉพาะขาด

ความกระตือรือรนและกำลังใจที่จะเรียนรูฝกฝนทักษะใหมและเทคโนโลยีใหมที่ตนเองไมมีประสบการณและไมมี

ความคุนเคย  

สถานประกอบการของภาคเอกชนการปรับเปลี่ยนนำเทคโนโลยีที่มีความซับซอนเขามาใชในการทำ

ธุรกรรมหรือกระบวนการผลิตเปนทางเลือกที่ดีกวาทั้งดานประสิทธิภาพและผลตอบแทนทำใหตำแหนงงาน

จำนวนมากอาจหายไป การลดแรงงานสวนเกินเปาหมายคือแรงงานท่ีมีอายุ 45 ปขึ้นไปสอดคลองกับงานวิจัยของ

ประเทศญี่ปุนและรวมถึงในประเทศไทยพบวาทัศนคติของแรงงานสูงอายุที่มีตอการจางงาน เชน แรงงานสูงอายุมี

ตนทุนการจางที่สูง การปรับทักษะใหมไดผลไมคุมคาเมื่อเทียบกับผลิตภาพแรงงานตอรายได ไมสามาถปรับตัวเขา

กับเทคโนโลยีและธุรกรรมใหมๆ อีกทั้งทำใหเกิดคอขวดของการเลื่อนตำแหนงที่สูงขึ้นของพนักงานที่มีอายุต่ำกวา

ซึ่งพรอมที่จะเปลี่ยนทักษะไดเร็วและมีประสิทธิภาพดีกวา แนวคิดนี้หลายธุรกิจในประเทศไทยทั้งภาคบริการ 

สถาบันการเงินและอุตสาหกรรมการผลิตกำลังดำเนินการในการลดแรงงานสวนเกินซึ่งสวนใหญอยูในลักษณะ 

“โครงการสมัครใจลาออก” ในรูปแบบตางๆ  

ความเส่ียงหางานใหมของกลุมแรงงานอายุตางๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลุม อายุ ความเสี่ยง สัดสวนรอยละ 
จำนวนแรงงาน 

(ประมาณ) 

1 20-29 ป ต่ำ 21.1% 7.9 ลานคน 

2 30-39 ป ต่ำ-ปานกลาง 25.4% 9.51 ลานคน 

3 40-49 ป ตองปรับตัว 25.1% 9.40 ลานคน 

4 50-59 ป เสี่ยง 17.7% 6.63 ลานคน 

5 60 ปขึ้นไป เสี่ยงมาก 7.7% 2.88 ลานคน 

ที่มา : ดร.ธนิต โสรตัน (พ.ศ.2562) 
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 4. ความตองการแรงงานและคุณสมบัติของแรงงานในอนาคต 
 

4.1 การลงทุนใหมมุงใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีกาวหนา 

การลงทุนผาน “BOI” ปพ.ศ.2562 (ม.ค.-ก.ย.) มีนักลงทุนทั้งในประเทศและตางประเทศยื ่นขอ

สงเสริมฯ มีจำนวน 1,165 โครงการมูลคา 3.141 แสนลานบาท เปนอุตสาหกรรมเปาหมายที่ใชนวัตกรรมและ

เทคโนโลยีจำนวน 372 โครงการคิดเปนรอยละ 32 ของโครงการที่ยื ่นสงเสริมการลงทุนสวนใหญลงทุนในพื้นที่ 

EEC ซึ่งเนนการลงทุนที่ใชเทคโนโลยีซึ่งรัฐบาลมีนโยบายผลักดันประเทศไทยไปสูอุตสาหกรรมดิจิทัล (S-Curve 

Digital Industries) เชน อุตสาหกรรมดิจิทัล อุตสาหกรรมหุนยนต อิเล็กทรอนิกส ยานยนตและชิ้นสวนสมัยใหม 

อากาศยาน เทคโนโลยีชีวภาพ อุปกรณเครื่องมือแพทย ฯลฯ  มีการประเมินวาเฉพาะในพื้นที่ EEC ในปพ.ศ.2566 

ตองการบุคคลกรดานดิจิทัลประมาณ 1.5 – 1.8 แสนคน แตบางขอมูลอางวาอาจจะมีการสรางงานประมาณ 

4.756 แสนคน แตการจางงานจริงอาจจะไมไดสูงอยางที่คาดเนื่องจากอุตสาหกรรมใหมเหลานี้ใชระบบการผลิต

ออโตเมชั่นอัจฉริยะเชื่อมโยงกับไฟเบอร 
 

4.2 ความตองการของตลาดแรงงานในอนาคต  

แนวโนมความตองการแรงงานในอนาคตเกี่ยวของกับคุณสมบัติท่ีตองสามารถทำงานรวมกับเทคโนโลยี

และแพลตฟอรมดิจิทัล ความจำเปนดานปริญญาหรือวุฒิการศึกษาอาจเปนรองแตตองการผูจบการศึกษาวิชาชีพ

เฉพาะดานในสาขาตางๆ ประเด็นนี้เปนปญหาของประเทศไทยเพราะคานิยมปริญญายังอยูในสังคมไทย ขณะที่

สถาบันการศึกษาสวนใหญท้ังของรัฐและเอกชนยังมุงเนนผลิตนักศึกษาเชิงปริมาณมากกวาคุณภาพ มีการประเมิน

วาภายในสิ้นสุดทศวรรษนี้อยางนอยรอยละ 25 ของสาขาอาชีพและวิชาที่สอนในมหาวิทยาลัยอาจไมเปนที่

ตองการของตลาดแรงงาน การปฎิรูประบบการศึกษาครั้งใหญเปนสิ่งจำเปนทั้งระดับมัธยมศึกษา อาชีวศึกษา

เฉพาะทางและปริญญาในสาขาตางๆ ซึ ่งจะเปนกลุ มแรงงานวัยตอนตนสอดคลองกับความตองการของ

ตลาดแรงงานใหม 
 

คุณสมบัติของแรงงานภายใตการเปลี่ยนแปลง 

1) ความสามารถที่จะทำงานภายใตบริบทธุรกรรมและสายการผลิตใหมที่ใชเทคโนโลยีซึ ่งซับซอน 

เกี่ยวของกับธุรกรรมใหมๆที่ใชเทคโนโลยี เชน ระบบฟนเทคของสถาบันการเงินและงานที่เกี่ยวของกับโซอุปทานโล

จิสติกสซึ่งการทำงานตองเชื่อมโยงกับเครื่องจักรอัจฉริยะ (Machine Learning) 

2) ความตองการแรงงานที ่มีทักษะสูง (High Skill) และเปนทักษะหรือความชำนาญเฉพาะดาน

เกี่ยวของกับการทำงานรวมกับหุนยนตทั้งโรบอทและโค-บอท (Cobots) 

3) การทำงานตองสามารถเชื่อมโยงกับระบบออโตเมชั่น ซึ่งไลนการผลิตในอนาคตจะเปน “Digital 

Lean Automation” อาจลดแรงงานได 9 ใน 10 เกี่ยวของกับความสามารถที่จะตองควบคุมวิเคราะหและสั่งการ

เครื่องจักรอัตโนมัติ 

4) การจางงานใหความสำคัญดานทักษะมากกวาปริญญาบัตร เปนแนวโนมที่เริ่มเห็นชัดเจนวานายจาง

ตองการแรงงานวัยตอนตนที่มีการศึกษาเฉพาะดานในลักษณะของ “Short Course” มากกวา “Full Course” ที่

เนนปริญญาบัตร 
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5) การจางงานจะเปนจ็อบหรือพารทไทม ในลักษณะเอาทซอรสรับชวงงานไปทำซึ่งจะสอดคลองกับ

ลักษณะของแรงงานวัยตอนตนท่ีชอบงานอิสระ (freelance) ในลักษณะท่ีเปน  Gig Economy เปนการทำงานที่

แบงออกเปนสวนเปนลักษณะของพารทไทมหรืองานท่ีไมใชงานประจำ 

6) แนวโนมการทำงานในอนาคตจะเปนลักษณะทำงานที่บาน (Home Worker) ซึ่งเปนกระแสทั้งผูใช

แรงงานและนายจางเนื่องจากงานบางประเภทไมจำเปนตองเขาสำนักงาน เชน พนักงานขาย งานบัญชี งานบริการ

ลูกคา หรือการขายสินคาออนไลน รวมถึงผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานในสาขาตางๆ โดยเทคโนโลยีทั้งไอโอที บิ๊กดาตา

และคลาวดสามารถดาวนโหลดและเชื่อมโยงขอมูลออนไลนจากเซิรฟเวอรทำใหสามารถทำงานที่ไหนก็ได  
 

4.3 อาชีพอิสระของยุค 4.0 (Gig Economy) 

ถึงแมวาเทคโนโลยีใหมอาจเปนภัยคุกคามตอแรงงานแตเทคโนโลยีก็สามารถสรางงานใหมในอนาคต

เปนงานอิสระ ซึ่งจะเปนอาชีพใหมภายใตเศรษฐกิจดิจิทัลซึ่งสามารถเชื่อมตอสื่อสารผานชองทางมัลติแชนแนลใน

รูปแบบตางๆ อีกทั้งเทคโนโลยีการสื่อสารอินเตอรเน็ตออฟติ่ง (IoT Computing) ในยุค 6G เชื่อมโยงขอมูลบน

คลาวด (Cloud Connect) ทำใหสามารถทำงานท่ีไหนก็ได ในปลายทศวรรษนี้อาจเห็นการเปลี่ยนแปลงจากดิจิทัล

ไปสูระบบควอนตัมคอมพิวต้ิงดวยการนำคุณสมบัติของ “อะตอม” มาใชในการประมวลผล ทำใหมีการประมวลผล

ที่เร็วกวาคอมพิวเตอรทั่วไปหลายเทาตัว เอไอและหุนยนตคอมพิวเตอรจะถูกพัฒนาใหเรียนรูไดไวขึ้นฉลาดล้ำอยาง

กาวกระโดดจนไมอาจจินตนาการถึงขีดจำกัด  

ดวยความกาวหนาของเทคโนโลยีที ่ซ ับซอนทำใหม ีอาช ีพใหมๆ ในลักษณะที ่ เป นฟรีแลนซ 

โปรแกรมเมอรสรางแอพพลิเคชั่นหรือแอนิเมเตอร งานพารทไทมซึ่งรับจางเปนจ็อบๆ งานซึ่งสามารถมาทำงานที่

บานโดยไมตองสังกัดบริษัทใด การขายของออนไลนอาชีพสตารทอัพหรืออาชีพอิสระที่ใชเครือขายอินเตอรเน็ต เชน 

แกร็บ ไลน เกมสออนไลน ฯลฯ  อาชีพอิสระซ่ึงเปนงานของเศรษฐกิจดิจิทัลไมสามารถคาดเดาไดวาอีกสิบปขางหนา

จะเปนรูปแบบใด จำนวนของแรงงานประเภท “Gig Worker” ซึ่งทำงานอยูในเครือขายดิจิทัลแพลตฟอรมสามารถ

ตอบโจทยความตองการและไลพสไตลของแรงงานยุคใหมไดดีกวา คาดวาจะมีการเติบโตอยางรวดเร็วอาจมีสัดสวน   

รอยละ 20 – 30 ของแรงงานนอกภาคเกษตรทั้งหมด 

 

5. การพัฒนาทักษะคือกุญแจแหงความสำเร็จของการขับเคล่ือนแรงงานสูอนาคต 
 

5.1 การขับเคลื่อนพัฒนาแรงงานเพื่อกาวผานสูเศรษฐกิจแหงอนาคต  

 กุญแจแหงความสำเร็จคือทักษะและคุณภาพของตัวแรงงานใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของ

ตลาดแรงงานภายใตเศรษฐกิจดิจิทัล เริ ่มตั้งแตคุณภาพของระบบการศึกษาของประเทศที่ลดต่ำ เนนผลิตเชิง

ปริมาณมากกวาคุณภาพสถาบันการศึกษาไมสามารถตอบโจทยอนาคตสะทอนจากคุณภาพการศึกษาของนักเรียน

ไทยต่ำกวาคาเฉลี่ยอยูลำดับท่ี 54 จาก 72 ประเทศทั่วโลก การเตรียมพรอมเพ่ือพัฒนาแรงงานสูอนาคตจึงตองให

ความสำคัญกับปญหาเชิงโครงสรางตั้งแตสถาบันการศึกษา หลักสูตรและเนื้อหาที่สอดคลองกับเศรษฐกิจดิจิทัล 

ทักษะและองคความรูของอาจารย ระบบการทดสอบ ในชวง 2 ทศวรรษที่ผานมาไทยเผชิญกับการขาดแคลน
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แรงงานอัตราการวางงานเกือบต่ำสุดในโลกอยูในลำดับ 4 จาก 181 ประเทศ (รองจากประเทศกัมพูชา กาตารและ

รวันดา) ทำใหนักศึกษาที่จบถึงไมมีคุณภาพแตสามารถหางานไดเนื่องจากนายจางไมมีทางเลือก 

 อีกทั้งคานิยมดานปริญญาตรีทำใหผูปกครองและเด็กไทยไมไดใหความสำคัญตอคณะหรือสาขาวิชา           

ซึ่งสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน ผลคือในชวงที่ผานมาโครงสรางการทำงานของประชากรที่มีงาน

ทำแรงงานไทยเกือบ 1 ใน 4 หรือจำนวน 8.904 ลานคนเปนผูจบระดับอุดมศึกษา ขณะเดียวกันตัวเลขการ

วางงานสวนใหญรอยละ 30.8 เปนผูจบระดับปริญญาเชนกัน ปจจุบันตลาดแรงงานตองการสายอาชีพเฉพาะดาน

สะทอนจากความตองการแรงงานสายอาชีวะมีสูงกวาอุปทานมีการวางงานอยูในเกณฑต่ำสุด ประเทศไทยมีความ

แตกตางจากประเทศตางๆ มีทั้งปญหาการวางงานในระดับผูจบอุดมศึกษาในสาขาซึ่งไมตรงกับความตองการ

ของตลาด ขณะเดียวกันมีการขาดแคลนแรงงานไรทักษะสะทอนอยางรุนแรง จากจำนวนผู ว างงานที่จบ

การศึกษาต่ำกวาประถมมีสัดสวนเพียงรอยละ 6.43 ของผูวางงานทั้งหมด จนตองนำเขาแรงงานตางดาวจาก

ประเทศเพื่อนบานซึ่งปจจุบันมีจำนวน 30.91 ลานคนคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 8.14 ของผูมีงานทำ

ทั้งหมดตัวเลขนี้เปนเฉพาะแรงงานท่ีเขามาอยางถูกกฎหมายไมรวมผูลักลอบเขามาทำงานอกีเปนหลักลานคน  
 

5.2 ความทาทายของการพัฒนาแรงงานไทยตอการเปลี่ยนแปลง 

ทศวรรษใหมค.ศ.2020 ซึ่งเพิ่งเริ ่มตนเปนกาวแรกของการเขาสูยุคการเปลี่ยนแปลงทั้งดานสังคม 

เทคโนโลยี ธุรกรรมธุรกิจและสายการผลิตท่ีใชออโตเมชั่นอัจฉริยะท่ีแทบไมตองการแรงงานมนุษย การเปลี่ยนแปลง

ของแพลตฟอรมสังคมที่สื่อสารกันดวยภาษาดิจิทัลซึ่งสัดสวนอาจใกลเคียงกับการพูดจาในชีวิตประจำวัน เทคโนโลยี

ที่ซับซอนในรูปแบบตางๆ โดยเฉพาะเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ, หุนยนตอัจฉริยะ, แมชชีนเลิรนนิ่ง, โครงขาย

อินเตอรเน็ตความเร็วสูงที่กำลังยกระดับจากดิจิทัลไปสูควอนตัมเทคโนโลยี (Quantum Technology) นำมาซ่ึงการ

เปลี่ยนแปลงตั้งแตครัวเรือนจนไปถึงสำนักงานหรือในโรงงานตลอดจนในภาคเกษตรและบริการ มีคำถามมากมาย

วาการพัฒนาแรงงานของไทยจะสามารถปรับเปลี่ยนไปสูเศรษฐกิจใหมที่รูปแบบตางๆ ไปจากอดีตไดหรือไม 

ความทาทายคือกำลังแรงงานของชาติประมาณ 15.487 ลานคนหรือสัดสวนรอยละ 56.0 เปนแรงงานที่มี

การศึกษาเพียงแคประถมศึกษาและต่ำกวาเขาเหลานั้นจะพัฒนาทักษะใหมไดอยางไร หลายตำแหนงงานในอนาคต

อันใกลอาจไมมีความตองการและหายไปพรอมกับถูกแทนที่ดวยของเทคโนโลยีในรูปแบบตางๆ ขณะที่การลงทุน

ใหมหรือขยายธุรกิจจะเปนอุตสากรรมที่เปนออโตเมชั่นซึ่งแทบจะไมตองใชแรงงานคน  

งานศึกษาของธนาคารโลกระบุวาแนวโนมการใชหุนยนตและระบบอัตโนมัติมีสัดสวนเพิ่มขึ้นอยางกาว

กระโดดในประเทศท่ีกำลังพัฒนาและในตลาดเกิดใหม ซึ่งประเทศไทยอยูในอันดับตนๆ ของกลุมประเทศท่ีมีการใช

หุนยนตถึงขั้นเปนศูนยกลางการผลิตหุนยนตของภูมิภาค ความทาทายเกี่ยวของกับความสามารถของแรงงานไทย

ในการเพิ่มทักษะและเปลี่ยนทักษะใหม ขณะเดียวกันแรงงานตอนตนที่เขาสูตลาดแรงงานจะมีความสามารถที่จะ

ทำงานภายใตแพลตฟอรมใหม แนวโนมตลาดแรงงานในอนาคตอาจเปนงานในลักษณะ “Gig Worker” เปน

แรงงานอิสระ หรือฟรีแลนซที่สามารถทำงานภายใตแพลตฟอรมดิจิทัลเปนทิศทางของแรงงานใหมในประเทศที่

พัฒนาแลว ประเด็นคือแรงงานของไทยทั้งท่ีอยูในตลาดแรงงานและกำลังจะเขาสูตลาดแรงงานใหมจะสามารถกาว
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ทันตอบริบทการเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะการปรับการพัฒนาทักษะและมีทัศนคติที่พรอมจะทำงานในรูปแบบใหมที่

ตางไปจากอดีตไดมากนอยเพียงใด 

5.3 การยกระดับทักษะทุนมนุษยตองเปนวาระแหงชาต ิ

การพัฒนาศักยภาพทุนมนุษยเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง จึงเปนคำตอบของการขับเคลื่อนพัฒนา

แรงงานสูเศรษฐกิจของอนาคต กุญแจแหงความสำเร็จปจจัยสำคัญอยูที่ศักยภาพและชุดทักษะใหมตั้งแตระดับ

ปจเจกบุคคลไปจนถึงระดับมหภาคจะเปนประเด็นหลักที่จะสามารถกาวผานเปล่ียนแปลงเปนท้ังโอกาสของผูที่

เขาถึงที่ตองปรับเปลี่ยนตัวเองยกระดับทักษะไปจนถึงเปลี่ยนทักษะเพื่อที่จะรักษาตำแหนงงานหรือไดงานของ

อนาคตที่ไดคาจางที่ดีกวา ขณะเดียวกันเปนความเสี่ยงของกลุมคนที่ขาดศักยภาพในการสูญเสียตำแหนงงาน

จนถึงข้ันอาจไมสามารถกลับมาเขาสูตลาดแรงงานยุคใหมที่ภูมิทัศนแวดลอมตางไปจากงานที่คุนเคย เกี่ยวของ

กับการเตรียมพรอมตั้งแตนโยบายที่เปนวาระแหงชาติและการปฏิรูปสถาบันการศึกษาเพื่อสรางแรงงานวัยตอนตน

ซึ่งจะเปนแรงงานใหมที่มีคุณภาพเขาสูตลาดแรงงาน ขณะที่กำลังแรงงานประกอบดวยลูกจางหรือแรงงานท่ีทำงาน

อยูในสถานประกอบการและโรงงานตางๆ จะตองมีการตระหนักรูและเตรียมความพรอมเพื่อยกระดับทักษะของ

ตนเองจนไปถึงขั้นเปลี่ยนทักษะใหม “Change Skill” ใหสอดคลองกับรูปแบบของธุรกรรมการคาและการผลิต 

ความสำเร็จเกี่ยวของกับความรวมมือทั้งหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ ประเด็นคือการเดินหนาประเทศเพื่อใหสามารถ

กาวผาน “Work Force Transformation” ภายใตบริบทของกำลังแรงงานที ่มีงานทำ 37.712 ลานคนที่

ประกอบดวยคนที่หลากหลายแตกตางกันอยางสุดข้ัวเปนสิ่งที่ไมไดทำไดงาย 

การยกระดับทักษะทุนมนุษยของประเทศใหสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานในอนาคต

จำเปนท่ีจะตองยกระดับฝมือแรงงานไปสูแรงงานที่มีทักษะและมีคุณภาพใหสนองตอบตออุตสาหกรรมแหงอนาคต            

การปรับเปลี่ยนคงไมสามารถเห็นความสำเร็จไดในชวง 5-6 ปจากนี้ไป จำเปนท่ีจะตองมีการสรางการมีสวนรวมทั้ง

ภาครัฐ ผูประกอบการและภาคแรงงานจะตองมีการสอดประสานกันดวยการเสริมสรางและพัฒนาผูประกอบการ-

ผูใชแรงงานใหมีขีดความสามารถและมีทักษะเพื่อการกาวผานสูแพลตฟอรมใหมของตลาดแรงงานภายใตบริบทโลก

ที่มีการเปลี่ยนแปลง ทักษะใหมตองสามารถตอบโจทยอนาคตซึ่งขับเคลื่อนดวยนวัตกรรมของเทคโนโลยีของยุค 

4.0 ใหกาวขามกับดักที่เปนจุดออนของการพัฒนาและสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงและความผันผวนไดอยาง

มั่นคง การจางงานของตลาดแรงงานในเศรษฐกิจที ่ขับเคลื ่อนดวยดิจิทัลกาวหนาของศตวรรษที ่ 21 จะไม

เหมือนเดิมอีกตอไป 
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5.4  โอกาสและความทาทายการพัฒนาแรงงานเพื่อกาวผานการเปล่ียนแปลง  

       (Digital Transformation : Opportunity & Challenge) 
 

1) เศรษฐกิจดิจิทัลจะทำใหตลาดแรงงานยุคใหมเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ ขอบเขตหรือรูปแบบจะเปน

อยางไรไมสามารถคาดเดาได มีการประเมินวาภายในสิ้นสุดทศวรรษนี้อยางนอยรอยละ 25 ของสาขา

อาชีพและวิชาท่ีสอนในมหาวิทยาลัยอาจไมเปนที่ตองการของตลาดแรงงาน 

2) สมารทเทคโนโลยีเปนทิศทางของอนาคต อาจเปนทั้งโอกาสของผูที่ปรับตัวไดขณะเดียวกันอาจเปน

ภัยคุกคามทั้งตัวผูประกอบการและผูใชแรงงานซึ่งหมายถึงพนักงานทุกระดับตั้งแตระดับบริหารไป

จนถึงระดับลางที่เปนคนงานไรทักษะ 

3) การยกระดับเทคโนโลยีเปนทางเลือกของธุรกิจ สถานประกอบการของภาคเอกชนการปรับเปลี่ยน

นำเทคโนโลยีที่มีความซับซอนเขามาใชในการทำธุรกรรมหรือกระบวนการผลิตเปนทางเลือกที่ดีกวา

ทั้งดานประสิทธิภาพและผลตอบแทนทำใหตำแหนงงานจำนวนมากอาจหายไป 

4) กำลังแรงงานของไทยสวนใหญเปนแรงงานมีอายุและการศึกษาต่ำ เปนความทาทายอยางมากตอ

การยกระดับทักษะท้ัง “Up Skill & Change Skill”ใหสามารถทำงานภายใตธุรกรรมหรือสายการผลิต

ที่พวกเขาเหลานั้นเคยทำและไมคุนเคย 

5) แรงงานไทยสวนใหญยังหางไกลจากทักษะพื้นฐานซึ่งจำเปนตองใชในอนาคต อีกทั้งยังขาดความ

ตื่นตัวและไมตระหนักรูถึงการปรับเปลี่ยนตนเองและใฝหาความรู แนวทางการพัฒนาทักษะแรงงาน

ไปสูอนาคตของไทยไมสามารถนำรูปแบบของประเทศที่พัฒนาแลวมาเปนตนแบบเนื่องจากแรงงาน

ไทยสวนใหญมีขอจำกัด 

6) “Change & Transform” คือกุญแจแหงความสำเร็จ ปจจัยสำคัญอยูที่ศักยภาพและชุดทักษะใหม

ตั้งแตระดับปจเจกบุคคลไปจนถึงระดับมหภาคจะเปนประเด็นหลักที่จะสามารถกาวผานเปลี่ยนแปลง

เปนทั้งโอกาสของผูท่ีเขาถึง 

7) การกาวผานประเทศไทยมีความแตกตางจากประเทศตางๆ มีทั้งปญหาการวางงานในระดับผูจบ

อุดมศึกษาในสาขาซึ่งไมตรงกับความตองการของตลาด ขณะเดียวกันมีการขาดแคลนแรงงานไรทักษะ

สะทอนอยางรุนแรง แรงงานท่ีจะสามารถทำงานอยูกับสถานประกอบการท่ีมีการใชเทคโนโลยีจะตอง

สามารถปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะทักษะใหมในลักษณะ “Multi-Skill” 

8) ความทาทายของการพัฒนาแรงงานของไทย จะสามารถปรับเปลี่ยนไปสูเศรษฐกิจใหมที่รูปแบบ

ตางๆ ไปจากอดีตไดหรือไม เปนความเสี่ยงของกลุมคนที่ขาดศักยภาพในการสูญเสียตำแหนงงาน

จนถึงขั้นอาจไมสามารถกลับมาเขาสูตลาดแรงงานยุคใหมที่ภูมิทัศนแวดลอมตางไปจากงานท่ีคุนเคย 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สามารถคนหาบทความและงานดานวิชาการ-เศรษฐกิจและโลจิสตกิส 

หรือขอมูลอื่นๆ ไดที ่
 

 www.tanitsorat.com 

 Facebook/Tanit.Sorat 

 Youtube.com 
 

 รวมทั้งบทสัมภาษณตางๆ โดยใชคียเวิรด “ดร.ธนิต โสรัตน” 



 

 

 

สำนักงานสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ  

กองยุทธศาสตรและแผนงาน 

สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

โทร. 02 232 1486-7 

http: //nldac.mol.go.th/ 

 


